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自 2016 年 精 准
扶贫开展以来，汕头市
潮南区立足全区产业
基础 ，因地制宜 ，深挖
优势资源，积极调整产
业布局，不断发展壮大
区域产业，增加贫困户
收入，共实施了特色农
业扶贫项目 40 个 、光
伏扶贫项目 175 个 、
资产收益项目 17 个 、
微小型基础设施项目
4 个，扶贫项目累计实
现收益共计 3770.46
万元，促进贫困户稳定
增 收 。 2016 年 至
2019 年， 潮南区累计
落实精准扶贫开发资
金 53813.34 万 元 ，
已全部下达使用。

汕
头
潮
南

/ 采写：新快报记者 杨升华 / 图片：新快报记者 孙毅 / 责编：梁胤馨 / 美编：吴煌展 / 校对：陈泽佳 王萃

近 2 亿元规模的扶贫资金投资项目如何保障 资金使用安全，汕头市潮南区扶贫办率先走出了这一步———

创新不动产抵押担保 为扶贫资产投资上“保险”
� � � �立冬过后，汕头潮南红场镇苏林村的茶山上安静了下来。 今年的忙碌已经结
束，除了护林人，只有一丛丛的茶树在南方冬日的暖阳里，依旧不断抽芽。 “秋茶
收完了，现在长出来的茶叶品质就不好了，不能用的。 过段时间要给茶树松土、除
草、剪枝，这样来年才能产好茶。 ”茶山工作人员告诉新快报记者，“潮州有凤凰单
丛，汕头要打造红场单丛。 ”这里的茶叶品种主要是鸭屎香，名字虽不好听，但品
质好。 未来，这里将以绿色生态种植融合当地的红色资源，推动“红配绿”的旅游
发展。

2019 年， 汕头市潮南区统筹近 2 亿元扶贫开发资金投入到南澳县赢岛农
业观光有限公司（下称“赢岛公司”），推动茶叶种植销售、旅游整合开发以及花木
种植等项目发展。 然而，今年突如其来的新冠疫情，打乱了赢岛公司在南澳的旅
游建设计划，扶贫资金被迅速转投到了茶叶项目中，承包苏林村 100 亩茶山种
植单丛茶，注册“亿筐茶”品牌，打造汕头特色单丛，推进当地旅游发展。 如今，扶
贫资产项目稳步推进，如何保障如此大规模的扶贫资金使用安全？ 潮南区扶贫办
通过强化资产监管模式，以不动产抵押为扶贫资金上“保险”。

“这是我刚刚拿到的不动产抵押证
明，这应该是汕头市扶贫资金投资中的
第一单。 ”汕头市潮南区农业农村局副
局长许壮雄向新快报记者展示了两张
将酒店和房产等不动产抵押给潮南区
九个镇(街道)的不动产登记证明。 2019
年，潮南区大手笔统筹区内九个镇(街
道)19979.37 万元扶贫开发资金，以“保
底收益 + 按股分红”的投资运营模式，
投入到南澳县赢岛农业观光有限公司，
项目可累计实现收益 1243.96 万元，投
资带动贫困户 5321 户。

近 2 亿元的投资项目，资金使用安
全是个大问题。“我们请了有资质的第
三方机构，对项目进行风险评估和尽职
报告等前期准备工作。 ”许壮雄拿出了
一本有一元硬币立起来那么厚的《南澳
岛赢岛农业观光有限公司尽职调查报
告》。新快报记者看到，报告中非常详实
地介绍了项目公司的主要经营业务、公
司资产权属及市场股市和未来发展计
划，扶贫资金投资的政策依据以及投资
后的运营模式等内容。新快报记者了解
到，赢岛公司主要从事花木种植和茶叶
加工销售两大板块的业务。 其中，农场
和花木场主要种植了中华楠木、 黄花
梨、沉香、芒果、龙眼、各类盆景和地皮

类植物等，还养殖了淡水鱼。
而茶叶方面，公司拓展了

亿筐茶业的业务，注
册了“亿筐茶”商标，
购入大量的普洱、单
丛、 铁观音等原料。
在亿筐茶业位于两

英镇的五层厂房里，有堆积如山的各种
茶叶，包括数万斤的老铁观音、普洱以
及多种十几年的年份茶。

尽管前期做了项目风险评估，然而
在项目运行中随时可能会出现潜在风
险。 据赢岛公司的相关人士透露，扶贫
资金投入后， 赢岛公司原本计划用
3000 万元在南澳的农场新建特色农家
乐发展旅游，打造木屋住宿、茶艺表演
等项目，“项目计划、 设计都已经出来
了，规模很大，本来今年要开工建设，结
果碰到疫情，只能往后挪了。 ”因此，今
年扶贫资金主要投入到了茶叶项目中，
承包茶山，加工、销售，打造自有“亿筐
茶”销售门店和开发连锁店。

变化和风险无处不在， 如何有效
防范资金风险？ 潮南区扶贫办想到通
过“抵押担保” 来给扶贫资金上“保
险”。“以前只听过贷款要抵押，这种我
们从来没做过，该怎么去做，中间要注
意什么，都是一路摸索着去研究。为了
这个登记， 我到南澳赢岛公司来回跑
了 10 多趟，请了相关律师，国土资源
部门、南澳县政府等多方协调办理。从
去年项目开始到现在， 终于办好了赢
岛公司相关不动产的抵押担保。 ”许壮
雄强调说，“这是在自然资源局进行了
登记的， 真正具有法律相应的资产抵
押， 确保了投资收益和投入扶贫开发
资金的安全性。 ”

用许壮雄的话说， 扶贫资金要用
好，只有不断强化产业扶贫，才能增强
脱贫的可持续性。 扶贫资产要管好，也
是为接下来的乡村振兴提供更多保障。

前有评估后有抵押 多维度保障扶贫资金安全

■汕头市潮南区红场镇的大南山革命历史文化纪念
馆。

■汕头市潮南区仙城镇， 广东晨
旺乳业有限公司就业扶贫车间
里， 神仙里村贫困户詹振财在扶
贫车间牛奶生产线工作。

■亿筐茶业打造的汕头潮南“红场单丛”。

■在汕头市潮南区成田镇公益慈善会的爱心超市里，
有米、面、油等生活必需品。

■随着“红色村”党建示范工程的实施，汕头市潮南区
红场镇大溪坝村焕发出了新的生命力。 这是闽粤赣第
一次党代会旧址。


