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据新华社电 十三届全国人大常
委会第二十四次会议22日上午在北
京人民大会堂举行第一次全体会议。
栗战书委员长主持。

常委会组成人员166人出席会
议，出席人数符合法定人数。

会议听取了宪法和法律委员会
副主任委员周光权作的关于预防未
成年人犯罪法修订草案审议结果的
报告。

会议听取了宪法和法律委员会
副主任委员徐辉作的关于长江保护
法草案审议结果的报告。

会议听取了周光权作的关于刑法

修正案（十一）草案审议结果的报告。
会议听取了宪法和法律委员会

副主任委员刘季幸作的关于国防法
修订草案审议结果的报告。

宪法法律委认为预防未成年人
犯罪法修订草案、 长江保护法草案、
刑法修正案（十一）草案、国防法修订
草案已比较成熟，建议提请本次常委
会会议审议通过。

会议听取了宪法和法律委员会
主任委员李飞作的关于乡村振兴促
进法草案修改情况的汇报。

为建设高水平的中国特色自由
贸易港，以法律形式明确海南自由贸

易港各项制度安排，委员长会议提出
了关于提请审议海南自由贸易港法
草案的议案。 受委员长会议委托，常
委会法制工作委员会主任沈春耀作
了说明。

贯彻落实习近平总书记关于制
止餐饮浪费行为的重要指示精神，积
极回应社会关切，委员长会议提出了
关于提请审议反食品浪费法草案的
议案。草案对反食品浪费的原则和要
求、政府及其部门职责、各类主体责
任、监管措施、法律责任等作出规定。
受委员长会议委托，常委会法制工作
委员会副主任许安标作了说明。

刑法修正案草案再次调整
低龄未成年人犯罪规定

据新华社电 刑法修正案（十一）草案三
审稿22日提请全国人大常委会会议审议。 针
对社会普遍关注的低龄未成年人犯罪问题，
三审稿进一步完善法定最低刑事责任年龄相
关规定。

全国人大常委会会议今年10月审议的刑
法修正案（十一）草案二审稿规定，已满十二
周岁不满十四周岁的人，犯故意杀人、故意伤
害罪，致人死亡，情节恶劣的，经最高人民检
察院核准，应当负刑事责任。 据悉，有的常委
会组成人员、全国人大代表提出，本款规定限
于致人死亡的情形， 对使用特别残忍手段致
人重伤造成严重残疾的，也应追究刑事责任。

对此，草案三审稿作出调整，已满十二周
岁不满十四周岁的人，犯故意杀人、故意伤害
罪， 致人死亡或者以特别残忍手段致人重伤
造成严重残疾，情节恶劣，经最高人民检察院
核准追诉的，应当负刑事责任。

据新华社电 在餐桌上讲排场、
比阔气……近年来，餐饮浪费问题引
发社会广泛关注。 22日，反食品浪费
法草案提请十三届全国人大常委会
第二十四次会议审议，为治理“舌尖
上的浪费”建章立制。

食品浪费的标准怎么认定？
全国人大常委会法制工作委员

会行政法室主任袁杰介绍，反食品浪
费法草案以餐饮环节为切入点，聚焦
食品消费、销售环节反浪费、促节约、
严管控。

草案明确，食品浪费，是指对可
安全食用或者饮用的食物未能按照
其功能目的利用。 那么，一些商家以
“最大蛋糕”“最大火锅” 为噱头开展
的商业营销活动，以及用食物作为原
材料进行的艺术创作活动等，是否属
于食品浪费？

中国政法大学地方财政金融与
农村法治研究中心主任李蕊表示，
“应考虑到食品除具有食用、 饮用功
能，还可以作为艺术表达、创作的载

体等。我认为，只要不是最终‘丢弃’，
就不应纳入‘浪费’的范畴。 ”她说。

对外经贸大学副校长、 中国法
学会行政法学研究会秘书长王敬波
也表示， 不论上述活动对食物本身
的功能进行了怎样的延伸、超越，根
本上不能违背反食物浪费的主旨。

商家点菜“套路”可能不灵了
菜单上不提示菜量规格，问服务

员也含糊其词；点的菜超量了，商家
也不提醒甚至故意误导消费者……
针对这些餐饮服务提供者的“套路”，
草案明确了相应措施。

比如，在醒目位置张贴或者摆放
反食品浪费标识或者由服务人员提
示说明， 引导消费者按需适量点餐；
提供小份餐等不同规格选择等。

草案规定， 餐饮服务提供者诱
导、误导消费者超量点餐造成明显浪
费的，由县级以上地方人民政府市场
监督管理部门或者商务主管部门责
令改正，给予警告；拒不改正的，处一
千元以上一万元以下罚款。

点餐浪费或将收垃圾处理费
点了一桌菜，剩了一大半，结果

全倒掉？ 这种情况以后要注意了。 反
食品浪费法草案规定，餐饮服务提供
者可以对造成明显浪费的消费者收
取处理厨余垃圾的相应费用。

王敬波表示，收取厨余垃圾处理
费是一种抑制消费者浪费现象的手
段，但在实际操作中，是定量收取还
是定额收取、是否需要划分阶梯额度
等问题，还需要进一步细化。

李蕊建议，消费端的食物浪费问
题，可遵循分步骤审慎推进原则。初期
更宜采用激励性措施， 例如规定餐饮
服务者可以对实现“光盘”的消费者予
以适当奖励等； 下一步则要改革垃圾
处理收费计量标准，从“定额制”垃圾
处理转向“从量制”垃圾处理，让垃圾
制造者为自己的垃圾“买单”；未来条
件成熟时， 再考虑逐渐推进餐饮等公
共领域的餐厨垃圾处理收费制度。

“在立法层面，需要明确界定厨
余垃圾处理费用的收取条件、 标准
等，注意保障消费者权益。 ”李蕊说。

乡村振兴促进法草案
拟健全防止返贫监测机制

据新华社电 乡村振兴促进法草案二审
稿22日提请十三届全国人大常委会第二十四
次会议审议， 拟健全防止返贫监测和帮扶机
制，建立解决相对贫困的长效机制。

此前的乡村振兴促进法草案一审稿向社
会公开征求意见。 有的意见建议增加巩固脱
贫攻坚成果、 建立脱贫攻坚与乡村振兴衔接
机制的内容。 对此，草案二审稿修改为：各级
人民政府应当采取措施增强脱贫地区内生发
展能力，持续推进脱贫地区发展，健全防止返
贫监测和帮扶机制， 建立解决相对贫困的长
效机制， 实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村
振兴有效衔接。

在加强乡村无障碍设施建设和农村建房
管理方面， 草案二审稿增加了加强乡村无障
碍设施建设， 以及强化新建农村住房规划管
控，严格禁止违法占用耕地建房的规定。

十三届全国人大常委会第二十四次会议举行
初次审议反食品浪费法草案等

反食品浪费即将立法，今后“下馆子”要注意啥？

据新华社电 22日12时37分， 我国自
主研制的新型中型运载火箭长征八号首
次飞行试验，在中国文昌航天发射场顺利
实施，火箭飞行正常，试验取得圆满成功。

长征八号运载火箭充分继承长征五
号、长征七号运载火箭技术成果，采用无
毒无污染推进剂，芯一级直径3.35米，芯
二级直径3米，整流罩直径4.2米，捆绑2

枚直径2.25米助推器， 全长约50.3米，起
飞质量约356吨，700公里太阳同步轨道
运载能力不小于4.5吨，填补了我国太阳
同步轨道3吨至4.5吨运载能力空白，对

加速推进运载火箭升级换代具有重要意
义，将与长征五号、长征六号、长征七号
等无毒无污染运载火箭，构成运载能力大、
中、小布局合理的新一代运载火箭型谱。

长征八号运载火箭首次飞行试验圆满成功

据新华社电 12月22日， 中共中央总
书记、国家主席习近平应约同老挝人民革
命党中央总书记、国家主席本扬通电话。

习近平表示， 我很高兴今年再次同
本扬总书记同志通电话。 在老挝党中央
和本扬总书记同志坚强领导下， 老挝政
治社会稳定，经济持续发展，民生显著改
善。近年来，我和本扬总书记同志积极推
动中老命运共同体建设， 开启了中老关
系新时代。我们高度重视扶贫工作，使扶
贫合作成为中老关系一大亮点。 双方携
手开展抗疫、抗洪斗争，共同反对将疫情
政治化、借疫情搞污名化，生动诠释了患
难与共、守望相助的命运共同体精神。本

扬总书记同志为发展中老友好倾注了大
量心血， 我也同本扬总书记同志结下密
切工作关系和深厚友谊。

习近平说， 明年中国共产党将迎来
建党100周年，开启全面建设社会主义现
代化国家新征程。老挝党将举行十一大，
步入国家建设和社会主义发展新阶段。
我们愿同老方一道， 为新时代两党两国
关系开新局、谱新篇。双方要深化战略沟
通， 在涉及彼此核心利益问题上相互坚
定支持。双方应密切高层交往，深化治党
治国理论和经验交流，不断完善全方位、
宽领域、多层次的两党交往格局。双方要
深化发展战略对接， 以中国加快构建新

发展格局和《区域全面经济伙伴关系协
定》正式签署为契机，稳步推进中老经济
走廊和中老铁路建设，拓展文教、青年、
旅游等领域合作， 并加强在国际和地区
事务中的协调， 推动中老命运共同体建
设走深走实，更好造福两国人民。预祝老
挝党十一大明年成功召开。

本扬表示， 十分高兴在两党两国都
处在重要关键时期同习近平总书记通电
话。当前老政治经济、对外合作保持良好
发展势头， 老挝党和政府正全力筹备将
于明年初举行的党的十一大和第九届国
会会议。老方衷心感谢中国党、政府和人
民在老方发生疫情时及时向老方提供宝

贵支持和帮助，诚挚祝贺中方在以习近平
同志为核心的中共中央带领下取得抗击
疫情和脱贫攻坚等方面的重大胜利。 老
方密切关注中共十九届五中全会通过的
“十四五” 规划和2035年远景目标建议，
坚信中方将胜利全面建成小康社会，顺
利开启全面建设社会主义现代化国家新
征程。 明年是老中建交60周年，老方愿同
中方继续落实好两党最高领导人签署的
老中命运共同体行动计划，加强治党治国
理政经验互学互鉴， 保持各层级交流往
来，加快推进“一带一路”框架下各领域务
实合作， 共同维护国际和地区和平发展，
促进老中关系取得新的更大发展。

习近平同老挝人民革命党中央总书记、
国家主席本扬通电话


