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广州市政协十三届五次
会议于 1 月 28 日上午在白云
国际会议中心开幕 ，1 月 30
日上午闭幕，会期两天半。 改
善市容市貌、缓解非机动车引
起的交通问题将成为政协委
员们关注的焦点之一。

共享单车高效共享的方式解决了人
们出行最后一公里的问题， “随停随放”
让使用变得更便捷，但当“随停随放”缺乏
管理时，就变成了乱停乱放，成为共享单
车运营商和各地政府需要解决的问题。广
州市去年 11 月出台了 《广州市互联网租
赁自行车管理办法》（下称《办法》），对共
享单车的发展定位、行政监管体制、车辆
总量控制、停放秩序管理、企业运营要求、
用户行为规范、社会共建共治等内容作了
全面规定。

陈少华认为，《办法》实施以来，政府
部门规范设置了共享单车白线框内的停
放区和标识， 市容环境得到一定的改善。
但是，由于缺乏刚性管理手段，共享单车
乱摆乱放的问题仍得不到根本性的解决。

“现在广州主要是采用推荐停车区进行共
享单车的停放管理，在各路段划分好白线
框的可停区，引导人们自觉有序停放共享
单车。 这种方式的优点是投入小，停车区
划分可大可小，组合灵活，缺点是完全依
赖共享单车使用者的个人素质。 ”

有没有更好的管理方式呢？陈少华指
出， 采用升级的智能电子围栏进行管理，
应该是较好的解决方案。运用智能电子围
栏停车管理技术，可以对乱停乱放的共享
单车实现各种处罚措施。 比如，对于没有
完成合规停车共享单车就不能上锁，将被
一直计费，运营商也可以使用扣信用分等
处罚手段，强化共享单车使用人按规定规
范停车的意识。

陈少华建议，广州可以积极探索和运

用电子围栏智能新技术，将地面感应器与
传统的电子围栏相结合，更有利于城市对
共享单车进行精细化管理。 同时，根据主
要交通网点运力进行共享单车停放区域
和面积的规划， 由政府统一选点停放区，
统一建设智能电子围栏，由各大运营商共
同使用，以此提高公共空间停放点的使用
效率。

此外，运营商应该为电子围栏的建设
和管理支付服务费用。 政府相关部门根据
共享单车的实际需求，计算出市场所需总
容量，由运营商定期认购容量使用权，也可
以采用竞标拍卖的方式出让容量使用权。
运营商认购的容量越多则允许投放的共享
单车数量越大，一旦城市投放总容量认购
完毕，就不允许其他运营商进入广州市场。

广州市政协十三届五次会议今日开幕
有市政协委员建议将电动自行车纳入系统化交通管理

广州市十五届人大六次会议将于明日召开
市人大代表就民生热点问题建言献策

广州市十五届人大六次会议将于 1 月 29 日在广州召开。 近日，广州市人大常委会举行
市人大代表统一接受媒体采访活动，多位市人大代表就各民生热点问题纷纷建言献策。

今年，国信信扬律师事务所主任林泰
松带来了多个建议，其中之一是建议制定
统一写字楼及封闭区域、单位访问登记制
度条例以保护个人信息安全。林泰松在建
议中指出，除因新冠肺炎疫情的影响需要
做的特殊登记外，不同单位的访问登记要
求是五花八门的，有的需要手工填写身份
证号手机号、有的需要通过微信小程序刷
身份证及手机号码登记、有的单位及游乐
场所需要登记人脸信息并绑定后才可进
入……

林泰松表示， 在手工登记填写的情

况下， 登记表格均是挨个进行填写 ，意
味着每个后续登记的基本都能看到当
页登记所有人的姓名 、身份证号 、电话
号码等，可能会造成信息泄露。 同时，随
着技术的发展 ，人脸 、指纹等生物识别
信息正在被越来越广泛的使用 ，而部分
楼宇、单位及游乐场也开始使用此信息
进行管理比对。 相比身份信息 ，人脸及
指纹的存储内容可作为唯一识别使用
的凭证可以被直接使用 ，这就使得个人
信息安全的风险更大。

基于个人信息安全的考量， 林泰松

建议出台统一的地区性楼宇 、区域访客
登记制度或个人信息登记制度条例 ，逐
渐完善并推广。 可根据不同性质区域 ，
比如商业写字楼 、政府事业单位 、涉密
单位等制定不同的基础要求。 比如商业
写字楼可以要求登记访客信息 ，但不得
要求出示甚至存储身份证及生物识别
信息。 对于访客登记信息比如纸质表格
等设施必须进行严格保密的管理 ，如无
管理能力即不能要求登记。 定期对登记
信息进行安全检查或第三方评测机构
进行审查。

市人大代表、广州市中侨联合投资公司董事长陈少华：

建设电子围栏破解共享单车乱停乱放难题

市人大代表、国信信扬律师事务所主任林泰松：

建议制定访问登记制度条例以保护个人信息安全

近年来，随着外卖、快递物流行业的
发展， 由电动自行车引发的交通拥堵、停
放乱象、违章骑行和伤人事件等问题日益
凸显。

对此，市政协委员冯昭扬建议制定电
动自行车发展和管理规划，配置相应的道
路和管理资源，给予符合相关国家认证和
标准的电动自行车明确的城市道路交通
功能定位，并纳入系统化交通管理。

建议“参考其他城市成功经验，分类
登记上牌”。 符合新国标和经 3C 认证的
电动自行车登记并上标准车牌，车牌可为
绿色。不符合的车辆，登记为限期车牌，车
牌可为黄色。限期车牌可分档以鼓励车主
尽早登记上牌。 另外，他建议可以先从物
流、 外卖企业使用的电动自行车抓起，登
记上牌后再上路。

在全市电动自行车流量集中的局部

区域设置专用车道系统，以化解电动自行
车与机动车、 行人争夺道路空间的局面。
要加强非机动车道的交通标识，重点区间
设置车道分隔设施，在交叉路口给予电动
自行车一定的通行便利。

冯昭扬建议物流、 外卖企业设立交通
管理部门，安排安全员在接受相应的交通管
理培训和考核后，在重点时段、重点活动区
域协助交警部门对电动自行车进行管理。

广州天河 CBD 是国务院批准的三大
国家级中央商务区之一，而广州辖内的高
端商务楼宇更是鳞次栉比。如何完善建设
空中连廊缓解广州交通拥堵，成为市政协
委员谭国戬关注的重点。

谭国戬表示，目前广州存在着空中连
廊配套设施不完善、使用率低及未能发挥
实际作用等问题。 其建议，完善连廊基础

设施建设，配置顶棚，提高实用性。 “设置
顶棚可遮阳避雨，保证廊道的舒适性和实
用性，对连廊的电梯等基础设施也起到了
保护作用。 ”

另外，谭国戬建议完善空中连廊与公
交、地铁的接驳设置，实现人车分流，提高
交通效率。 要让空中连廊真正连通，需与
地铁、公交串联，方便上班族在上下班的

高峰期避开拥堵的车流与通道。四通八达
的连廊也将方便人们前往商铺用餐 、购
物， 使人们穿行于楼宇之间更为便利，若
加设广告还具有商业广告价值。

谭国戬建议，“相关政府部门要加强
整体规划与设计，充分考虑地上、地下空
间的贯通， 将空中连廊充分利用起来，提
高空中连廊实用率。 ”
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