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去年上半年学生近视率增加了 11.7%，有委员就保护孩子视力提出建议

限定中小学在线教育课程时长
控制学生全网在线学习时间

■采写：新快报记者 陈慕媛 黄闻禹 李佳文 ■摄影：新快报记者 夏世焱

承载着全省人民的期待与重托，在粤全国人大代表和住粤全国政协委员即
将奔赴北京参加今年的全国两会。 教育是民生之首，今年政协委员们就产教融
合、中小学生心理健康、视力健康等提出了不少好点子。

近年来，受多重因素影响，我国青少
年视力健康每况愈下。 教育部 2020年对
九省份 14532人的调研显示，与 2019年底
相比， 半年来学生近视率增加了 11.7%，
其中小学生近视率增加了 15.2%， 初中生
增加了 8.2%，高中生增加了3.8%。

全国政协委员、 广东省政协副主
席、民建广东省委主委李心表示，青少
年身心健康关乎国家未来、 民族希望，
视力健康更与兵源质量、国防建设等直
接相关。 她指出，新冠肺炎疫情发生以
来，在线教育市场迅速扩张，但其发展

的规范性和监管的有效性问题也凸显
出来。比如一些商业性在线教育机构向
学校渗透，形成隐性灰色利益链条。 此
外，她认为当前中小学在线教育市场发
展还存在诸多不足。 例如，市场发育不
健全，在线教育时长偏长；家庭教育存
在误区，家长让孩子报名参加多个学习
平台等。

为此，李心建议加强行业监管。 从
教师资质、内容质量、营销手段、收费标
准、学费安全等方面对在线教育机构全
方位加强监管。建议对中小学在线教育
课程单节时长进行限定，且课程中间休
息不少于 10 分钟。采取强制黑屏、退出
等方式让学生放下电子设备。

同时，明确学校责任，引导中小学
生健康使用在线教育平台。建议由教育
部出台专门文件，规范学校推介在线教
育平台行为。 李心建议实施总量控制，
引导家长理性选择、学生节制使用在线
教育平台。建议中央网信办、教育部、国
家市场监督管理总局等部门联合探索
对中小学生参加在线学习进行全网时
间总量控制。

全国政协委员、广东省政协副主席李心：

规范学校推介在线教育平台行为

作为一名职业教育“老兵”，全国政
协委员、民建广东省委副主委、广东技
术师范大学副校长许玲近年来持续关
注职业教育的发展问题。 今年全国两
会，她带来了两份建议，其中一份是关
于建立“国家职业教育产教融合政策监
测体系”的建议：完善国家职业教育产
教融合政策监测体系，并明确监测机构
与监测范围，研制科学合理的监测指标
体系。

近年来，国家关于发展职业教育的
重要政策和措施接连出台，例如《国家
职业教育改革实施方案》《国家产教融

合建设试点实施方案》等，为办好新时
代职业教育指明了方向。许玲在调研中
发现，由于产教融合的相关政策执行落
地需要多部门联合协同、密切配合才能
完成，政策落地实施的难度较大。

许玲分析认为，目前我国产教融合
政策执行监测中主要存在三类问题。一
是监测主体中缺乏完善的第三方监测
机构，缺乏专业的监测队伍，无法对监
测过程实施有效的监控。二是监测对象
范围不全面，企业和政策本身没有完全
纳入监测范围之中。三是监测方法和手
段较为单一。在目前的产教融合政策执
行成效评价监测中，主要源于对职业学
校评价工作的需要，呈现出评价有余而
监测不足的状况。

对此，许玲建议培育或者遴选第三
方监测机构，明确由行政部门、立法机
关、行业协会、行业教育指导委员会等
相关组织机构作为参与单位，并赋予相
应的职责和权力，同时进一步明确监测
对象范围，通过研制科学合理的监测指
标体系， 不断完善监测方式和技术，建
立制度保障等措施，构建产教融合政策
监测体系。

全国政协委员、广东技术师范大学副校长许玲：

建议培育或者遴选
产教融合第三方监测机构

去年全国两会期间，全国政协委员
胡德兆带来两份提案：第一份是《关于
完善产教融合治理体系的建议》， 第二
份是《关于保护和促进“中华老字号”发
展的建议》，分别得到国家发改委、商务
部的回应。 2020 年 8 月 21 日，广东省
公示了第一批产教融合示范型企业，并
发布了在省、市各个层面负责建设培育
产教融合型企业名单。

胡德兆表示今年将持续关注产教
融合话题，他带来 4 份提案，其中包括
《关于激发市场主体参与产教融合的建
议》。相较于去年，他在调研的基础上做
了补充，建议通过鼓励高新技术企业投

入职业教育，激发民营企业发挥生力军
作用， 推动产业导师及课程进学校，试
点培育产教融合型行业，以及建立产教
融合企业分级分类动态评价及退出机
制等措施， 激发市场主体参与产教融
合。

胡德兆以德国为例分享了自己的
调研经历。 在宏观层面，他认为德国具
有系统的职业教育产教融合体制机制
设计。 建构了包括主管、监管、协调、决
策、行业企业等部门在内的职业教育共
同体，且有“联邦-州-产-教-研”多元
主体沟通协调机制。

在微观层面，他认为一个完整的工
作机制不可或缺。 “不同级别和机构的
政策在国家与区域间、校企之间存在沟
通协调机制，从上到下完整的协调机制
保障了融合到位”。

胡德兆认为产教融合有效支撑起
高质量职业教育、高质量就业与高质量
发展。 “学生赢得了高质量的就业机会
和发展通道，学校赢得了高质量的教学
实践体系，企业赢得了高质量的人才供
给。 ”为此，他建议持续推进体制机制创
新，构建政府、行业、学校、企业四维主
体深度参与产教融合。

全国政协委员、广州白云电器设备股份有限公司董事长胡德兆：

激发市场主体参与产教融合

针对我国中小学心理健康教育师
资力量普遍薄弱的状况， 全国政协委
员、香江集团总裁翟美卿今年带来关于
加强中小学心理健康教育建设的提案。
她建议政府加强对专职心理健康教育
教师培养的投入，落实事业编制，促进
专兼职心理健康教育教师的专业成长。
她同时建议加强对学校心理健康教育
工作的考核评价，确保学校心理健康教
育工作不要流于形式。

在提案中， 翟美卿引用学术期刊
《中小学心理健康教育》 去年刊发的一
份研究报告： 全国 3142 所小学及 941
所初中学校， 发现仅有 19.16%的城市
城区学校、2.64%的农村学校设有专职

心理健康教育教师。即使学校有配置专
职心理健康教育教师，心理健康教育却
很少作为专职心理健康教育教师的主
业，心理健康教育教师上语文课、数学
课的现象并不少见。 翟美卿进一步指
出，无论是城市还是乡村，目前专职心
理健康教育教师的配备远远不能满足
中小学教育发展的需求。

为此，翟美卿在提案中建议，首先
要落实中小学心理健康教育教师的事
业编制，完善心理健康教育教师队伍建
设。 “根据教育部制定的《中小学心理健
康教育指导纲要》， 每所学校至少配备
一名专职或兼职心理健康教育教师，并
逐步增大专职人员配比，其编制从学校
总编制中统筹解决。对尚未制订相关行
动计划的地区，建议参考广东经验（详
见《广东省中小学心理健康教育行动计
划》），制定时间表，确保教育部指导纲
要的落实。 ”

她认为， 要确保 1000 人以上的中
小学必须配齐 1 至 2 名专兼职的心理
健康教育教师，保障中小学心理健康教
育全覆盖。 同时，落实心理健康教育教
师事业福利待遇，完善任职资格以及职
称评聘、晋升等系统性政策，以稳定心
理健康教育教师队伍。

全国政协委员、香江集团总裁翟美卿：

落实中小学
专职心理健康教育教师编制


