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据新华社电 3 月 11 日， 十三届全
国人大四次会议以高票表决通过 《全国
人民代表大会关于完善香港特别行政区
选举制度的决定》。这是继制定实施香港
国安法后， 国家完善香港特别行政区法
律和政治体制的又一重大举措，在“一国
两制”实践进程中具有重要里程碑意义。

要实行“港人治港”，就必须坚持“爱
国者治港”；坚持“爱国者治港”，“一国两
制”才能全面准确贯彻落实。这是历史的
深刻启迪， 也是现实的必然要求。 坚持
“爱国者治理”原则是世界各国通行的做
法。美国等个别国家对此横加指责，违背
事实、颠倒黑白、双重标准，试图插手香
港事务，干涉中国内政。 实际上，这些国
家本身均对公职人员的爱国立场和相应
政治资格作出严格要求。 以下是你需要
知道的事实真相。

美国
◆美国对所有公职人员都有 “爱国

者”要求，明确禁止有违效忠义务的人担
任公职。 美国法律明确规定了在政府工
作人员应承担的基本责任， 其一般原则
的第一项即忠于美国宪法和法律。

◆美国法律以 “负面清单” 方式规
定，任何人如支持推翻美国宪制和政府，
或参与针对美政府的罢工， 或参与从事
相关活动的组织， 则不得在美国政府内
任职。 在美国政府内工作人员必须依法
确认自己不存在上述情况， 如作出虚假
声明将受到刑事处罚。 美国刑法明确规
定，犯有暴乱、叛国等罪行的人不得担任
公职。

◆美国国会参众两院均设有独立的
道德委员会， 专门负责监督和调查议员
是否有不忠于联邦等行为。美国历史上，
共有 18 名国会议员因不忠于联邦被取
消资格。

◆美国有确保国民效忠的周密宣誓
制度。根据美国宪法第六条，美国国会议
员，政府和各州一切行政、司法官员必须
宣誓效忠美国宪法。 美国法律进一步明
确规定所有担任公职的人员都必须宣
誓。 不庄重宣誓不但构成拒绝宣誓，还
会引发严重后果和责任。

◆美国拥有数量庞大的选举立法。 仅
近两年，美国会议员就提出了 40多项关于
完善选举制度的法案。 就在北京时间全国
人大公布完善香港特区选举制度议程的

同一天（美东时间 3月 3日晚 11点），美国
会众议院通过了一项关于完善选举制度、
提高选举安全的“为了人民法案”。

◆美国完善选举制度主要由联邦主
导， 且通过具体选举规则确保当选的是
“爱国者”。 在参选资格方面， 明确禁止
有违效忠义务的人参选公职， 如违规参
选将受到刑事处罚。 在竞选过程中限制
外国对竞选候选人的影响， 比如联邦选
举竞选法明确禁止外国国民通过任何形
式向任何政治选举提供资金支持， 外国
代理人登记法规定外国代理人与候选人
来往时需表明身份等。

◆除正式选举规则外， 以爱国主义
为基础的选举文化也是参选人必须遵从
的“游戏规则”。 各方候选人为赢得选民
支持， 在竞选过程中都极力展示爱国热
情。 公众对候选人爱国言论的严谨性要
求非常苛刻。

英国
◆英国对公职人员忠于国家的操守

作出了明确规定， 明确其更高的维护国
家安全的义务及责任。 英国制定了《1351
年叛逆法》《1848 年叛逆重罪法》《1989 年
官方机密法》等维护国家安全的法律，用以
打击分裂国家、颠覆国家政权、勾结外部势
力、泄露国家机密等罪行，确保民众效忠国
家，维护国家安全。 这些法律同样适用于
公职人员。 如果公职人员触犯危害国家
安全的罪行还将被处以额外惩罚。 如果
公务员触犯叛国罪，除一般纪律处罚外，
还将自动丧失获得退休金的权益。

◆英国《议员行为准则》中“议员职
责”一章第一条就规定“议员有责任忠实
地效忠女王陛下及其后嗣和继任者”“出
于国家的整体利益履行职责”。 《公务员
管理守则》在“行为和纪律”一章的开篇
即规定“公务员是王室的服务人员，王室
是公务员的雇主， 公务员对王室负有忠
诚的义务”。

◆英国规范宣誓制度的法律多，涉
及人员范围广。 英国《1866 年议会宣誓
法》《1868 年承诺宣誓法》《1978 年宣誓
法》 等多部法律对公职人员宣誓制度作
出规定，包括效忠宣誓、受任宣誓和司法
宣誓。地方政府官员也有宣誓的要求。例
如，《1998 年苏格兰法》规定，苏格兰议
会议员、 政府部长、 政府次长亦须按照
《1868 年承诺宣誓法》 进行相应的效忠

宣誓和受任宣誓。 司法官员则须进行司
法宣誓。

◆英国要求宣誓必须庄严和公开地
进行。如有关官员拒绝或忽略作出宣誓，
那么如该人已经就职，则必须离职，如尚
未就职，则须被取消其就任资格。

◆英国通过中央主导地方选举，维
护国家选举安全和宪制秩序。 英国作为
一个单一制国家， 其治下各个地方的选
举制度都是由英国中央政府决定的。 目
前英国中央政府制定了超过 200 件涉及
选举的法律、命令、规则等，对英格兰、苏格
兰、威尔士、北爱尔兰的议员、市长、警察和
犯罪专员等选举作出规定。例如，苏格兰地
区是英国自治程度最高的地区，其选举制
度就是由英国国会 1998 年通过的《苏格
兰法》（2012 年修订）来规定的。

◆英国严格限制外国捐助参选政
党。 英国选举法律规定，政党凡超过 500
英镑的捐赠， 均须来自 “获许可的捐赠
方”。 外国的个人和机构不属于“获许可
的捐赠方”。

德国
◆德国《基本法》和德国《联邦公务

员法》规定，行使国家主权事务权力的公
务员负有公法上的服务及效忠义务。 如
果公务员从事违反宪法所定义的自由民
主基本秩序的活动， 或参与影响德意志
联邦共和国存在或安全的行为， 是为未
履行公务员义务。

◆《联邦公务员法》第 64 条规定的
誓词中， 公务员须表明维护德国 《基本
法》（德国宪法）、所有现行的联邦法律并
忠诚履行职责。

◆德国宪法法院在 1975 年的“公务
员的忠诚义务案”中进一步明确，公务员
对于国家及宪法应负特别的政治上的忠
诚义务。实践中，德国公务员不仅被要求
忠诚维护其宣誓效忠的宪法秩序， 不从
事任何破坏宪法秩序的行为， 还被要求
履行更高程度的忠诚义务， 比如不得参
与罢工或破坏政府运作效率的不合作运
动，否则将被视为违反服务义务，是对政
府的不忠。

法国
◆法国宪法强调， 法国是一个不可

分割的共和国， 任何一部分人民或任何
个人不得擅自行使国家主权。

◆法国刑法典第四部分列明各种危
害民族、国家与和平的相应罪行和刑罚，
包括危害共和国机构或领土完整罪、破
坏公共和平罪、叛国和间谍罪等。

◆法国宪法第一章“主权”事项的第
4 条规定， 各政党和政治团体必须遵守
国家主权原则和民主原则。

◆法国设置专门选举监察机构履行
监察职能， 在中央一级有内政部设置的
管理全国选举事务的全国监察委员会，
负责监督全国的选举工作和选举基本原
则在竞选中的遵守情况。

加拿大
◆加拿大政府 2003年颁布了《公共服

务价值观和道德守则》， 规范公务员对加政
府的忠诚义务，并限制公务员公开批评加拿
大政府，如果公务员违反，可能被解雇。

◆加拿大《1867 年宪法》规定，加拿
大参议员或众议员都应在就职前在总督
或总督授权的人面前宣誓并签署誓词。
任意省的立法机关或立法大会的每一个
成员都应该在就职前在省督或省督授权
的人面前宣誓并签署誓词。

◆加拿大《1867 年宪法》规定，参议
员如有以下情况将丧失资格：一是宣誓、
发表声明效忠外国政权， 或通过行为成
为外国公民， 或有资格享有外国公民权
利或特权的人； 二是犯有叛国罪或任何
不名誉的犯罪。

澳大利亚
◆澳大利亚《宪法》规定，下列人员不

得当选众议员或参议员：一是承认过忠诚
于、服从于或依附于外国，或承认自己为外
国公民，或享有外国公民权利或特权的人；
二是被定为叛国罪或被判一年以上徒刑的
罪行，予以科刑或准备科刑的。

◆澳大利亚《宪法》规定，每个参议
员和众议员在就职前， 应在总督或其授
权的人面前，按照宪法规定的誓词宣誓。

◆澳大利亚 《1999 年公共服务法》
规定澳公务员在国外时， 各项行为必须
维护澳大利亚的国家声誉。 如果违反相
关规定，该公务员可能被解雇、减薪、罚
款或者重新分配工作。

◆2017 年，澳大利亚政府发布《澳
大利亚公共服务机构和雇员关于社交媒
体的指南》， 规范公务员在网络上的行
为，并限制其在网上批评政府。

据新华社电 新冠疫情依然在全球
蔓延， 世界多国将接种疫苗作为有效预
防新冠病毒感染的方式。 然而全球疫苗
供应始终紧张，多国疫苗接种进度缓慢。
导致这一问题的一个重要原因是， 美国
奉行“疫苗民族主义”，大量囤积远超其
人口需要的新冠疫苗， 却不愿与他国分
享过剩的疫苗。

自身疫苗过剩
作为全球疫情最严重的国家之一，

美国在推动新冠疫苗接种方面 “雄心勃
勃”。 美国总统拜登日前承诺，最迟到今
年 5 月 1 日让美国所有 18 岁以上成年
人均有资格接种疫苗。

美国自去年开始， 就不惜斥重金签
大单，从辉瑞制药公司、莫德纳公司等多
家企业抢订尚处于临床试验阶段的多款

疫苗。 拜登日前还宣布将增购 1 亿支强
生公司研发的疫苗，以防疫情出现“意外
挑战”。此举使得美国政府采购的疫苗总
数达到 8 亿支。

由于强生公司疫苗为单剂型，推算来
看， 美国目前已订购疫苗数量足以供 4.5
亿人接种，而美国人口约为 3.31 亿人。 按
照为每名美国人订购一份疫苗计算，最终
将有大量疫苗被闲置。尤其是，根据皮尤研
究中心 2月中旬进行的调查， 仍有 30%的
美国民众表示不愿接种新冠疫苗。

出口却要控制
尽管大量疫苗面临被闲置， 但美国

对疫苗出口实施严格控制，甚至搬出“战
时”才动用的《国防生产法》对疫苗生产
原材料实施出口管制。国际社会指出，美
国此举不仅极大阻碍了其他国家从美国

获得疫苗， 而且也使美国以外的疫苗生
产受到不利影响。

印度生物 E 公司首席执行官马希
玛·达特拉说，美国供应商因《国防生产
法》而不能执行全球客户的订单，不仅难
以扩大疫苗生产规模， 甚至连生产普通
疫苗都面临困难。

世界卫生组织总干事谭德塞日前警
告， 全球新冠疫苗生产关键材料的短缺
不仅限制了新冠疫苗生产， 同时也限制
了常规儿童免疫疫苗的生产。他指出，一
些国家实施的法律限制让生命处于危险
之中。

分享疫苗迟缓
拜登日前表示， 美国正同几个国家

商谈以确定哪一国可以获得美国富余的
疫苗， 但强调， 向其他国家提供疫苗之

前，须首先确保所有美国人都能接种。
作为美国近邻，墨西哥和加拿大在寻

求分享美国富余的新冠疫苗时，一度吃了
闭门羹。 墨西哥总统洛佩斯曾直接表达对
美国囤积疫苗的不满，“地球上最强大的国
家，我们的邻居，比我们做得还糟”。

在外界批评声音不断增大的压力下，
美国终于在 18日宣布，将分别向墨西哥和
加拿大提供 250 万剂和 140 万剂新冠疫
苗。但根据安排，两国预计将在今年晚些时
候“归还”相应数量的新冠疫苗。

国际舆论指出，作为世界头号大国，
美国向邻国 “出借” 疫苗都如此瞻前顾
后、行动迟缓，这种自私自利的表现堪称
当前令世界担忧的“疫苗民族主义”的典
型。 美国的自私之举使全球疫苗分配陷
入严重失衡，有损全球抗疫努力，凸显美
式道义的虚伪本质。

美国等西方国家严格要求“爱国者治理”原则
却对我香港特区落实“爱国者治港”横加指责

大量囤积远超其人口需要的新冠疫苗———

“疫苗民族主义”凸显一个“自私的美国”


