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建设海绵城市 ，广州非常注重规
划引领 ，构建了 “（1+12+N）+X+Y”
的规划体系 。广州市海绵城市规划体
系实现了多维度 、多层次 、多专业的
全方位融合衔接 ，不但有市 、区海绵
城市建设专项规划和重点片区详细

性控制规划 （1+12+N），生态系统规
划 （X）与 水 系 统 规 划 （Y）都 在 海 绵
城市建设中发挥重要作用 ，三者相互
衔接 ，相互促进 。

此外，广州市先后印发了《广州市
海绵城市建设领导小组工作规则》《广

州市建设项目海绵城市建设管控指标
分类指引（试行）》等 60 余项制度和技术
文件，并修编了规范性文件《广州市海
绵城市建设管理办法》， 逐步形成了以
“四图三表”“分类管控指引” 等为核心
要件的全流程管控体系。

近日，国家财政部、住房城乡建设部、水利部共
同组织专家开展了 2021 年系统化全域推进海绵城市建设

示范竞争性评审。 根据现场评审结果，广州市被列入首批示范城市，目前正
在公示阶段，公示至 6 月 8 日。

作为一座有 2200 多年历史的水城，广州市拥有 1368 条河涌与 330 个湖泊。 为了营造适老适幼的全人群特色水岸，近年
来，广州遵循“以水定城，顺应自然”的原则，通过海绵城市建设打造生态宜居城市。
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形成四图三表 落实全流程管控

在建设海绵城市过程中，广州市以
“核算水账”为基础，以“上中下协调、大
中小结合、灰绿蓝交融”为技术思路，以
“污涝同治”为主要手段，运用“+海绵”
理念，对新、改、扩建项目“应做尽做、能
做尽做”，落实海绵城市建设要求。

在城市尺度上， 结合区域自身地
质、功能区划等情况，广州上、中、下可
划分出特征鲜明的生态本底。 按照“上
蓄、中通、下排”的治理思路，“划流域、
算水账、控分区”，理顺上、中、下洪涝关
系，因地制宜确定区域海绵城市建设重
点。 处于城市上游的北部山区做好生态
保育、涵养保护水源，加强渗透，将快速

下泄的径流转变为缓慢释放的潜流，不
断完善山塘水库建设，调蓄、缓释山区
洪水，减少下游压力；处于城市中游的
中部城区做好水体调度，雨季预腾空库
容，应对城市内涝风险，旱季通过再生
水利用对河道进行生态补水， 活水保
质；处于城市下游的南部河网区做好洪
潮防控，防倒灌，同时也为中部城区提
供洪水下泄的空间，以缓解潮水顶托的
压力。

在流域尺度上，则通过大、中、小结
合完善海绵体系。 一是梳理大海绵，以
流域为单元，算清“水账”，提出流域大
海绵建设及管控要求； 二是完善中海

绵，通过清污分流，降低河涌水位，为雨
水腾出调蓄空间； 三是结合项目建设，
因地制宜落实海绵城市建设理念及指
标要求，建设源头小海绵。

在区域尺度上，注重“源头（绿）—中
途（灰）—末端（蓝）”的系统建设和有效
衔接，通过灰、绿、蓝交融提升设施功效。
在源头利用绿色海绵设施实现雨水的减
量、减速和减污；在中途通过灰色管网厂
站实现污水的精准收处和雨水的可靠排
放； 在末端依托蓝色空间对超标雨水进
行蓄排，结合设施调度实现低水快排、高
水缓排的错峰模式， 系统
解决洪涝问题。

城市、流域、区域通通“+海绵”

广州建立了涵盖建筑小区、道路工
程、公园绿地、水务工程等各类在建、拟
建项目的项目库， 对于每个建设项目，
按照 “规划—设计—施工—验收—运
维”的全流程闭合管理，实现了建设项
目“类型全覆盖、管理全流程”管控。

在控制性详细规划阶段，开展“洪涝
安全评估”， 深化地块海绵城市建设要
求；在用地规划阶段，“规划条件”和“用
地清单” 中明确提出地块海绵城市建设

管控指标；在项目生成阶段，通过“联审
决策”（政府投资类）和“一书两证”的核
发（政府、社会投资类）进一步压实海绵
城市建设管控指标；在方案设计和施工图
审查环节，落实海绵城市设计专篇，明确施
工图海绵城市建设内容审查要点；在竣工
验收阶段，住建、交通、园林、水务部门均
已印发了加强海绵城市竣工验收的通
知， 竣工验收时严格验收海绵城市建设
内容；在运行维护阶段，出台海绵设施运

维技术指引，市海绵办加强检查抽查，防
止出现海绵设施“重
建失管、只建
不 管 ” 的
现象。

加强管控 开展“洪涝安全评估”

2021年全国海绵城市建设示范城市评审结果出炉

广广州州有有了了新新名名片片：：
全全国国海海绵绵城城市市建建设设示示范范城城市市
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随着海绵城市建设的深入开展，广

州市已形成阅江路碧道、 海珠湿地、灵
山岛尖、中新知识城等具有示范意义的
各类建设项目或片区 50 余个。 通过示
范带动，不断推进全市海绵城市建设成
系统、 成片区达标。 截至 2020 年底，
306.12 平方公里的广州城市建成区达
到 海 绵 城 市 建 设 目 标 要 求 ， 占 比
23.12%， 超过国家达标线 20%。 力争到
2025 年底，全市城市建成区 45%以上的
面积达到海绵城市的标准。

其中 ， 广东省万里碧道省级试点
之一———增城区增江碧道， 统筹山水
林田湖草砂多种元素， 打造的立体碧
道 、荔湖湿地 、江畔公园 、半岛公园等
一批休闲节点成为市民喜爱的 “网红
打卡点”；将增江核心段打造成人民美
好生活的好去处、 绿水青山就是金山
银山的好样板， 践行习近平生态文明
思想的好窗口。

海绵城市建设
超过国家达标线 20%

■广州市增城
区增江碧道风

景如画。

■广州市海珠区阅江路碧道示范段
打造“会呼吸”的生态碧道。

■生物岛上的生
态雨水花园。


