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绿 色 低 碳 发 展 特 刊

畅销书《第三次工业革命》《零
边际成本》和《零碳社会》的作者杰
里米·里夫金在他的书里提到了一
个命题：当交通、通信和能源三个要
素同时发生变化时， 也意味着新经
济体系正在形成。 现在，我们正处于
第三次工业革命之中。 在物联网平
台上， 数字化通信互联网融合了数
字化可再生能源互联网 （由太阳能
和风能驱动） 和数字化交通运输互
联网 （由绿色能源驱动的无人驾驶
电动汽车和燃料电池汽车组成），将
改变 21 世纪的社会和经济。

面对统筹兼顾能源转型和经济
高质量发展的变革趋势、时代潮流，
2021 年 2 月 22 日，国务院近日印发
《关于加快建立健全绿色低碳循环
发展经济体系的指导意见》，从六个
方面部署了重点工作任务， 为我国
建立健全绿色低碳循环发展经济体
系， 促进经济社会发展全面绿色转
型， 解决我国资源环境生态问题指
明了方向。 一是健全绿色低碳循环
发展的生产体系， 二是健全绿色低
碳循环发展的流通体系， 三是健全
绿色低碳循环发展的消费体系，四
是加快基础设施绿色升级， 五是构
建市场导向的绿色技术创新体系，
六是完善法律法规政策体系。 在上
述路径下， 协同绿色发展与高效发
展，落实速度快、成本低、效益高的
中国碳中和实践有了方向。

作为世界上最大的发展中国
家、世界上最大的以煤电为发展基
础的国家，就能源量级、能源结构、
能源增长的需求而言，控制能源电

力行业的碳排放，是贯彻落实“30·
60” 双碳目标的重中之重， 也是构
建绿色低碳循环发展经济体系的
基础之策。

从生产侧看，中国的数据表明，
电能的经济效率是石油的 3.2 倍、煤
炭的 17.3 倍， 即 1 吨标准煤当量电
能创造的经济价值与 3.2 吨标准煤
当量的石油、17.3 吨标准煤当量的
煤炭创造的经济价值相当。2018 年，
我国发电用能占比达到 46.4%，高于
世界平均水平；到 2035 年，我国发
电用能占比有望达到 57%， 进一步
释放经济能量。

从供给侧看， 非化石能源取代
化石能源的条件初步具备。 基地式
规模化的开发使得新能源上网电
价已具备同火电标杆电价同台竞
争的潜力；储能技术的快速发展及
成本持续下降和具有针对性的电
力需求侧管理，可以有效克服新能
源的不稳定性；智能控制技术的广
泛应用使能源电力资源能在更大
范围内实现灵活高效配置，实现发
电和负荷的动态匹配，促进不稳定
非化石能源的消纳。《中国电力行
业年度发展报告 2020》 的数据显
示，2019 年全国新增发电装机容量
10500 万千瓦， 其中新增并网风电
和太阳能发电装机容量分别为
2572 万千瓦和 2652 万千瓦， 合计
新增占全国新增发电装机容量的
49.75%， 电力生产结构持续优化。
随着产业结构优化升级以及终端
用能电气化技术的迅速发展，特别
是冶金、陶瓷、供暖等工业电气化

行业技术不断向绿色、智能、数字
化方向发展，电能对终端化石能源
的替代将不断深化。

从消费侧看， 大规模电能替代
化石能源初具经济性。 在上一轮电
力革命的基础上， 正在进行的新一
轮深度电气化和“再电气化”如火如
荼。 与其他能源品种相比，电能的终
端利用效率最高， 可以达到 90%以
上。 汽车动力正在从汽柴油大规模
转向动力电池，全社会的云端化、智
能化正推动大规模数据中心的快速
扩容，以工业互联、智能家居等为代
表的物联网设备的指数级增长，加
上汽车工业的电气化转型， 将使未
来的电力需求越来越大。 随着新能
源上网电价下降， 通过拉大峰谷电
价差，特别是降低谷电价格，可以在
供暖和交通领域实现大规模电能替
代， 促进以电为核心的能源消费新
时代加速到来。

从科技创新领域看， 尽管我国
的新能源开发利用较晚， 但相关探
索成效显著。 水电、风电、光伏发电、
生物质发电装机容量分别连续 16
年、11 年、6 年和 3 年稳居全球首
位。 随着新能源发电与储能技术更
紧密地结合， 装机体量与利用效率
并行提升， 其与传统化石能源的角
色，将发生实质性的转换。 随着新能
源技术不断创新升级， 其对于减少
碳排放的作用，将越发明显。 同时，
数字化技术的应用也前所未有地将
各个能源品类以更优化的方式结合
起来， 能够以更加清洁和低碳的方
式供应能源。

2020 年 12 月 12 日， 中国在气
候雄心峰会宣布的“30·60”目标及
新举措， 得到国际社会高度赞誉和
广泛响应。 中国宣布碳达峰、碳中和
目标意义重大、 影响深远。 从国内
看， 这一重大宣示对我国应对气候
变化、 推进生态文明建设提出了更
高要求； 对于建立以绿色发展为价
值引领和增长动力的现代经济体
系， 实现经济社会发展与生态环境
保护协同， 建设美丽中国具有重要
意义。 从国际看，这一重大宣示充分
展现了我国积极应对全球气候变
化、 推动世界可持续发展的责任担

当， 增强了我国在全球气候治理中
的主动权和影响力， 为世界各国树
立了标杆和典范。 在我国宣布碳中
和目标后，日本、韩国等国家相继作
出碳中和承诺，美国宣布重回《巴黎
协定》，国际应对气候变化行动全面
加速。

近年来， 我国积极实施应对气
候变化国家战略，取得突出成绩，但
作为全球最大的发展中国家和碳排
放国，要在未来 40 年先后实现碳达
峰、碳中和目标，我国需要在推进发
展的同时实现快速减排， 面临艰巨
挑战。一是排放总量大。我国经济体

量大、发展速度快、用能需求高，能
源结构以煤为主， 使得我国碳排放
总量和强度“双高”。 2019 年我国煤
炭消费比重达到 58%， 碳排放总量
占全球比重达到 29%， 人均碳排放
量比世界平均水平高 46%。 这与我
国制造业发达， 工业占全国二氧化
碳总排放量的 80%左右， 火电、钢
铁、水泥、有色、石化、化工、煤化工
等重点行业二氧化碳排放量占到全
国工业排放量的 80%以上等产业结
构现状有关。二是减排时间紧。我国
仍处于工业化和城镇化快速发展阶
段， 具有高碳的能源结构和产业结
构，发展惯性大、路径依赖强，要用
不到 10 年时间实现碳达峰，再用 30
年左右时间实现碳中和， 意味着碳
排放达峰后就要快速下降， 几乎没
有缓冲期， 实现减排目标需要付出
艰苦努力。三是制约因素多。碳减排
既是气候环境问题也是发展问题，
涉及能源、经济、社会、环境方方面
面， 需统筹考虑能源安全、 经济增
长、 社会民生、 成本投入等诸多因
素。

这些挑战对在社会主义现代化
建设中科学谋划碳减排路径与方
案，积极稳妥推进碳达峰、协同推进
高水平保护和高质量发展、 构建新
发展格局，开辟中国特色的碳达峰、
碳中和之路，提出了更高的要求。

实现碳达峰碳中和，任务重大而艰巨

2 统筹减排与发展，指导意见明方向

■本版整理：新快报记者 陈思陶

“到 2030 年，中国
单位国内生产总值二氧
化碳排放将比 2005 年
下降 65%以上，非化石
能源占一次能源消费比
重将达到 25%左右，风
电、 太阳能发电总装机
容量将达到 12 亿千瓦
以上。 ”

2020 年 12 月 12
日， 中国在联合国气候
雄心峰会上的郑重宣
布，量化了“30·60”碳
减排的阶段性目标，昭
告了具体实现路径，并
宣布了提升国家自主贡
献的新举措， 彰显了我
国坚持绿色低碳发展的
战略定力和积极应对气
候变化、 推动构建人类
命运共同体的大国担
当。■浙江省丽水市云和县打造“零碳”示范县，探索符合自身实际的生态发展之路，促进

绿色低碳经济发展。 图为空中俯瞰的白龙山农光互补光伏发电站。 新华社发


