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一位单亲妈妈带病在家，
家里有四个孩子要读书，正在
一筹莫展之际，镇里送来了一
场“及时雨”，从快速发现到落
实帮扶，仅用了不到三天时
间。由汕头市委农办牵头帮扶
的汕头市潮南区雷岭镇，在市
乡村振兴局指导下，结合实际
积极探索，形成了防返贫动态
监测和帮扶机制“1+2+N”工作
模式，为建立健全巩固脱贫攻
坚成果长效机制，助力乡村全
面振兴贡献了“雷岭样本”。

快速反应
发现问题及时解决

“我现在干不了重活，平时在家做点手工
补贴家用。”9月15日上午，潮南区雷岭镇东老
村村民张文芳面带愁容地告诉上门走访的驻
镇帮镇扶村工作队队长杨金山，她丈夫几年前
去世了，自己患病在家，家里还有四个孩子要
读书，一家人除了低保缺乏稳定的收入来源。

“对脱贫不稳定户、边缘易致贫户以及因
病因残因灾因意外事故等刚性支出较大或收
入大幅缩减导致基本生活出现严重困难户，开
展常态化监测预警”“健全易返贫致贫人口快
速发现和响应机制，分层分类及时落实帮扶政
策”……今年7月，广东省发布关于实现巩固拓
展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的实施
意见，其中要求完善防止返贫监测和帮扶机
制，建立健全巩固脱贫攻坚成果长效机制。

为全面落实巩固好脱贫攻坚成果，在全市
开展防止返贫监测工作的基础上，汕头市乡村
振兴局安排专人下沉雷岭镇，结合全镇实际，
探索形成了防止返贫动态监测和帮扶机制“1+
2+N”模式，即制定《关于健全防止返贫动态监
测和帮扶机制的实施方案》1个方案；建立防止
返贫动态监测运行和分级预警2项机制；落实
N项帮扶措施，根据监测对象的风险类别、发
展需求等实际情况，按照“缺什么帮什么”的原
则及时开展针对性帮扶。

“方案更接地气，更具可操作性。”市乡村
振兴局工作人员黄真荣说。9月16日，雷岭镇
召开了防止返贫动态监测和帮扶机制工作推
进会。会后，全镇各村开始对脱贫不稳定户、
边缘易致贫户以及突发严重困难户进行全面
大排查。9月17日上午，该镇有关负责人及驻
镇工作队到东老村，根据张文芳家实际情况，
现场落实帮扶措施，为其就地安排公益性岗
位，“就近上岗，兼顾家庭，每月可以增加1000
元收入，加上低保和她做手工的收入，一家人
的生活就有了保障”。

动态监测全覆盖，分级预警反应快

汕头打造防止返贫“雷岭样本”

建立防止返贫动态监测运行机
制和分级预警机制，是雷岭镇健全
防止返贫动态监测和帮扶机制的两
大亮点。根据防止返贫动态监测运
行机制，通过入户走访、自主申报、
基层上报、数据对比、热线信访等多
种途径，有效实现对脱贫不稳定户、
边缘易致贫户和突发严重困难户的
快速发现和及时帮扶。

与此同时，雷岭镇明确了不予
启动防止返贫动态监测预警的十种
情况，其中包括家庭有财政供养人
员的；在城市购买商品房的；好逸恶
劳，有承包田（地）且有劳动能力但
不耕种的；家庭成员有赌博、吸毒行
为或者进行高消费娱乐活动的；家

庭成员有担当村两委干部的；不如
实反映自身情况、弄虚作假、欺骗救
助或扶持的等。

根据分级预警机制，对纳入监测
范围的对象，开展村级常态监测。各
村每季度对监测对象的收入支出、
“三保障”状况等开展常态化监测，并
建立监测台账。如村级可解决的，由
各村干部及包村人员消除致贫返贫
风险点；如村无法解决的，镇级根据
监测对象风险种类、收入水平与结
构、家庭成员劳动能力等因素，从高
到低分“Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ”三个级别，分别按
“红色、黄色、蓝色”实行分级预警。

其中，涉及已脱贫人口可能返
贫的问题，启动Ⅰ级红色预警，镇防

止返贫动态监测和帮扶机制工作领
导小组和镇级相关部门应在5个工
作日内提出具体帮扶意见，并组织
实施；涉及边缘人口可能致贫的问
题，启动Ⅱ级黄色预警，应在7个工
作日内提出具体帮扶意见，并组织
实施；涉及非贫困人口因重大变故
可能成为易致贫边缘户的问题，启
动Ⅲ级蓝色预警，应在10个工作日
内提出具体帮扶意见，并组织实施。

“在落实监测对象帮扶卡的基础
上，我们还增加了一项帮扶记录，时
间、帮扶措施以及责任人都要一一记
录。”黄真荣说，围绕“帮扶谁”“谁来
帮”“如何帮”等关键环节，进一步规
范细化动态监测和帮扶工作。

■潮南区雷岭镇东老村，驻镇工作队队长杨金山到
村民陈秀珠家了解情况。

■在潮南区雷岭镇东老村，驻镇工作队队长杨金山到村民张文芳家了解情况。

“来了就要做事，为群众办实
事。”深圳市驻汕头市潮南区帮扶工
作组组长，潮南区委常委、副区长曹
晓卫告诉新快报记者，工作组及5个
驻镇工作队进驻后，梳理了一批，共
13项民生实事，其中多项与巩固脱
贫成果相关。在仙城镇，驻镇帮镇
扶村工作队为长春村一户边缘户协
调解决公益性工作岗位，为东浮山
村一户困难户解决大病救助问题。
在井都镇，驻镇帮镇扶村工作队5名
队员“一对一”帮扶5名监测对象。

“监测不落一户，帮扶因户施

策。”黄真荣说，针对低收入问题、
“三保障”问题以及家庭遭遇重大变
故等问题，雷岭镇分别推出了具体
帮扶措施。其中，对低收入群众的
帮扶，包括产业就业增加收入、落实
转移性收入等措施；在基本医疗保
障方面，对边缘易致贫人口，及时落
实大病保险、大病救助、民政临时救
助、最低生活保障等政策；在义务教
育保障方面，开展“控辍保学”行动，
通过助学贷款、爱心助学等方式，消
除因供养学生存在的预警风险。对
家庭遭遇重大变故可能成为易致贫

边缘户的，采取亲友帮助、社会捐
助、民政救助等“点对点”帮扶措
施。积极探索为边缘易致贫人口购
买防贫商业保险。

“在光伏项目收益中，我们要求
80%的收益用于开发公益性岗位。”
黄真荣说，扶贫项目资产收益重点用
于巩固拓展脱贫攻坚成果和全面实
现乡村振兴。目前，通过在雷岭镇先
行先试，探索开展防止返贫动态监测
和帮扶机制“1+2+N”工作模式，形成
有特色、可复制的经验，下一步计划
在全市更大范围内进行推广。

分级预警 从高到低分为红、黄、蓝三级

因户施策“点对点”帮扶易致贫边缘户

■汕头市乡村振兴局工作人员黄真荣下沉雷岭镇，
指导开展防止返贫动态监测和帮扶工作。

■汕头市潮南区美丽的乡村风光。


