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南海雄师—改革再出发

示范引领
为城乡高质量融合发展提供经验

改革开放四十余年来，南海以“村村

点火、户户冒烟”“六个轮子一起转”，走出

了一条在集体土地上快速推进工业化、城

镇化的发展路子。但进入新时代，南海城

乡发展不平衡不协调的问题日益突出。

2019 年 7 月，南海区获批建设“广东

省城乡融合发展改革创新实验区”，为全

省城乡高质量融合发展提供新鲜经验。

2020 年 9 月，实验区建设实施方案印发，

鼓励南海区大胆试、大胆闯、自主改，奋力

在城乡全面融合、乡村全面振兴、全体人

民共同富裕上走在前列。一周之后，南海

区召开推进大会，全面拉开省城乡融合发

展改革创新实验区建设的序幕。

时隔两年多以来，南海举全区之力推

进实验区建设，初步形成城乡高质量融合

发展的新格局。2021年 8月，省委书记李

希作出批示，对实验区建设进展成效予以

充分肯定。

数据见证南海的落实：2021 年，南海

新规划建设 20个万亩千亩连片现代主题

产业园，全区累计拆除 5.7 万亩村级工业

园，累计新建成产业载体超 2200 万平方

米，成功打造一批高品质现代产业园区，

形成泛家居、装备制造、汽车及新能源3个

千亿级产业集群，新引进超亿元产业项目

88 个。启动建设 8 个万亩和 5 个千亩公

园，初步建成5个万亩连片农业示范片区，

近 3年复垦复绿超 6000亩、新增绿化面积

3万亩，“土地连片、城乡融合”的趋势愈发

明显。

突出重点
九大改革开创城乡融合新格局
站在新时代的起点上，南海不忘改革

初心，昂首阔步前行。“想，永远都是问

题！干，永远不是问题！”会上，南海区委

书记顾耀辉现场表示：当前，南海正站在

高质量转型发展的重要关口，能不能延续

昨天的优势、创造明天的辉煌，除了全面

深化改革，没有其他任何选项、任何路径。

如何深化改革？会前，南海区委深改

委已印发了“三年行动计划”。会上，南海

区委副书记李伟成围绕“三年行动计划”

作部署讲话。

他表示，“三年行动计划”有 3个突出

特点：牢牢锁定制约南海高质量发展的重

点难点问题；注重创新突破，不少举措走

在全省乃至全国同级地区前列，如否决事

项提级管理机制乃全省首创；突出细化、

可操作。“每项改革任务都明确了牵头领

导、责任领导、牵头单位、责任单位，列出

了详细的工作要点和完成期限，确保各项

要素清晰明了。”李伟成说。

会议明确，今后几年，南海将聚焦九

个方面 26项改革任务，坚决破除硬骨头、

卡脖子的体制机制性障碍，具体包括九个

方面：一是紧紧围绕破解土地碎片化问

题，推进农村土地制度改革。二是深化营

商环境改革，补齐管理机制短板。三是聚

焦构建“两高四新”现代产业体系，加快产

业转型升级体制机制改革。四是以提升

国资战略保障能力为目标，加快国资国企

体制机制改革。五是围绕高效整合利用

资金，开展投融资体制机制改革。六是围

绕共同富裕，不断深化乡村振兴体制机制

改革。七是推进行政管理体制机制改革，

激发基层发展活力。八是以信息化智能

化为重点，深化社会治理体制机制改革。

九是围绕基本公共服务高水平均等化，推

进公共服务体制机制改革。围绕教育和

医疗方面等重点领域进一步保障和改善

民生。

南海“三年行动计划”提出，到2022年

底，南海区的农村土地制度改革、营商环

境改革等重点改革将进一步深化，全面完

成实验区建设重点任务，总体完成实验区

建设主要工作目标。到2024年底，南海区

将在改革重要领域和关键环节取得阶段

性重大成果，破除制约高质量发展的体制

机制障碍取得显著突破，争创更高层级改

革创新试点。

聚力改革
统筹谋划协同推进擦亮“金字招牌”

南海区历史文化源远流长,是珠江文

明的发祥地之一，也是岭南文化的典型

代表。南海是改革开放的先行区，曾创

造县域经济发展的“南海模式”，创造了

跻身广东“四小虎”的发展传奇。在刚刚

过去的 2021 年，南海经济综合实力再上

新台阶，完成地区生产总值 3560.89 亿

元，同比增长 8.8%，位居佛山五区第一。

南海区更是第四次入选最具幸福感城市

榜单，南海区区长王勇在论坛上以视频

方式发表主旨演讲，介绍“幸福南海的

12345”。不少市民在社交平台上留言：

“身处南海，感觉幸福感爆棚。”“南海人

的幸福感看得见！”

何谓“幸福感”？生活、保障、宜居、发

展、和谐、高效、归属感、满足感……这一

切，在南海刚刚好。有人说，生活在南海，

能感受到活力、开放、创新。有人说，在南

海办理各项审批事项，快！有人说，在南

海创业，收获累累硕果；城乡融合发展，环

境越来越宜居。

看似寻常最奇崛，成如容易却艰辛。

顾耀辉表示，全面深化改革体系十分庞

大，推进过程中最容易出现的就是碎片化

问题，导致改革的力量不聚合、政策不协

同。这次改革方案把全面深化改革与加

快实验区建设一体推进，就是把各项改革

任务都放进实验区的大盘子里综合考虑、

统筹谋划，使各项改革系统集成推进，形

成改革的“共振”效应。

“区委区政府确定的九方面26项改革

任务，场场都是硬仗，处处都有难关。”顾耀

辉强调，各镇街各部门要把思想和精力聚

焦到深化实验区建设上来，协同推进各项

改革，切实擦亮南海改革的“金字招牌”。

蓝图在手，使命在肩。你可以永远相

信南海，她将以起步就是冲刺、开局就是

决战、全年都要攻坚的姿态，大干快上，全

面打造现代化活力新南海、为佛山争当地

级市高质量发展领头羊作出更大贡献！

南海虎年首场重要会议擂响改革战鼓
加快广东省城乡融合发展改革创新实验区建设

■新快报记者 胡珊霞 通讯员 罗慧

重振虎威，南海雄师铆
足虎劲，改革再出发！2月8
日，虎年开工伊始，佛山市南
海区举行 2022年春节后首
场会议——南海区推进全面
深化改革加快广东省城乡融
合发展改革创新实验区建设
大会，对今后三年全面深化
改革工作进行全面动员和部
署，抢抓虎年新春“开门红”。

会上不仅展示了丹灶镇
“空天地”一体化智能化治理
试点演示和工作情况，还透
露南海区城乡融合大数据治
理平台建设成效。这只是南
海建设省城乡融合发展实验
区取得阶段性成效的一个缩
影。《佛山市南海区推进全面深

化改革加快广东省城乡融合发
展改革创新实验区建设三年行

动计划（2022-2024年）》(以下
简称“三年行动计划”)正式
发布，佛山市自然资源局南
海分局、区财政局、区国资局
主要负责人、南海七个镇（街
道）党委书记分别围绕落实
改革任务表态发言。

可以说，开年后，南海将
首个公开活动，聚焦在一个
话题上：“改革”。围绕改革
任务表态发言的党政主要负
责同志是“抓改革的关键”。
开年首场重要会议，南海给
党政主官擂响改革战鼓。

从以往聚焦破解土地利
用碎片化问题，到围绕全力
提升城市功能品质、全域推
进土地综合整治、全面提高
社会治理现代化水平、全覆
盖推进乡村振兴，“三年行动
计划”提出九大方面26项改
革，以更有力的改革举措推
动实验区建设各项任务落地
见效，奋力为全省城乡高质
量融合发展闯出一条新路。

2021年南海落实实验区
建设“成绩单”

●在全国首创允许租金收益权质押，目

前集体建设用地累计融资贷款超50亿元。

●南海五八科创园是全国首例集体

建设用地产业载体分割销售项目。

●市场参与空间重构的积极性高涨，目

前有社会资本参与的村改项目占比达79.7%。

●在全省首创建立集体土地整备中

心，推动村集体将土地委托整备中心统筹

开发，有效克服了村集体追求各自收益的

片面性。

●新规划建设20个万亩千亩连片现

代主题产业园。

●2021年1-12月，村级工业园累计

拆除 5.7 万亩，累计新建成产业载体超

2200 万平方米，成功打造一批高品质现

代产业园区，形成泛家居、装备制造、汽车

及新能源3个千亿级产业集群，新引进超

亿元产业项目88个，其中投资超10亿元

项目13个、100亿元项目2个。

●建设5个万亩连片农业示范片区，

推动农业规模集聚发展。推动20个重点

城中村升级改造全面加快。

今年是农历虎年，虎象征
着力量、勇敢、无畏，南海

也素有‘广东四小虎’的威名。全
区上下要以虎虎生威的雄风、生
龙活虎的干劲、气吞万里如虎的
精神全面深化改革、加快实验区
建设，在抓改革、促转型工作中更
添虎胆、更显虎威！”

——南海区委书记顾耀辉
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