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新快报讯 记者王彤报道 日前，广

东省住房和城乡建设厅、广东省发展和

改革委员会、广东省财政厅发布了《关于

进一步促进城镇老旧小区改造规范化提

升质量和效果的通知》（下称“通知”）。

老旧小区改造工作负面清单与激励清单

同步发布。其中，以城镇老旧小区改造

为名，随意拆除老建筑、搬迁居民、砍伐

老树属于负面行为。

将群众改造意愿强烈的内容
纳入范围

通知指出，2021年广东超额完成了

省民生实事城镇老旧小区改造年度任

务。但是，对标国家的要求及全国先进

省市，广东省还有不小的差距，具体包

括：改造计划不科学、社会动员不充分、

居民出资不到位、社会力量参与度不高、

长效管理不健全、财政资金支付难等。

通知要求，各地要高度重视，充分认清当

前城镇老旧小区改造工作面临的形势，

把工作重点由重视数量转变到量质并重

上来。

一是要对标对表清单内容，对老旧

小区改造全流程制度进行规范和优化。

从群众意见调查、规划计划制订到推进

项目实施，落实长效管养，把牢安全生产

底线，要高度重视改造方案的设计，充分

征求群众意见，将群众改造意愿强烈的

内容纳入改造范围。

二是要进一步拓宽资金筹措渠道，

积极引入社会资本，合理落实居民出资

责任。要结合实际鼓励引导小区居民结

合加装电梯、同步改造户内管线等内容，

落实居民出资责任；对有条件的居民实

施房屋整体装修改造，带动家装建材消

费。

三是要健全长效管理机制，培育规

模化实施运用主体。各地要积极探索加

强小区改造后的长效管养，改造前，居民

应就改造后小区物业管理模式、缴纳必

要的物业服务费用等，集体协商形成共

识。结合实际推进“EPC+O”“F+EPC+
O”等改造模式，吸引培育规模化实施运

用主体，全链条参与改造项目的谋划、设

计、融资、建设、运营和管理，实现老旧小

区改造的可持续发展。

坚决杜绝负面清单行为
通知同步公布了《广东省城镇老旧

小区改造工作负面清单（试行）》（下称

“负面清单”）与《广东省城镇老旧小区改

造工作激励清单（试行）》（下称“激励清

单”）。

通知提到，坚决杜绝负面清单行为。

负面清单中的负面行为包括以城镇老旧

小区改造为名，随意拆除老建筑、搬迁居

民、砍伐老树。随意改建具有历史价值的

公园，随意更改老地名。此外，(对于有历

史价值的老城区)破坏老城区传统格局和

街巷肌理，随意拉直拓宽道路，修大马路、

建大广场也属于负面行为。

负面清单指出群众改造意愿强烈的

内容应改尽改。负面行为包括：对于在

老旧管线等市政配套基础设施、小区内

建筑物本体公共部位、建筑节能改造以

及公共区域无障碍设施、适老化改造、适

儿化改造等方面存在短板的小区，未将

相关设施短板纳入改造方案等。

负面行为还包括：对于群众意愿强

烈的停车、加装电梯、充电、安防、照明、

智能信包箱及快件箱等完善类短板的小

区，相关内容未纳入改造方案。对群众

意愿强烈的体育健身以及养老、托育等

提升类设施短板的小区，未将相关设施

短板纳入改造方案，未通过改造、新建、

租赁、购买等方式在片区层面统筹补齐。

激励清单提出，推进相邻小区及周

边地区联动、连片实施改造。通过改造

对相关历史文化资源进行有效保护、修

缮和利用，妥善保护传统街巷街里、延续

城市历史文脉。

具体激励行为包括：以居住社区为

单元，对待改造小区所在社区设施短板、

安全隐患、可利用存量资源等开展摸排，

有针对性地确定居民最需要改造建设的

各类设施。此外，结合智慧社区要求，开

展智慧化建设。结合绿色社区创建标

准，将老旧小区改造成绿色社区。创建

节能、低碳社区，助力广东省碳达峰、碳

中和的目标。提升、完善类社区占年度

改造比例达到50%以上等。

新快报讯 记者许力夫 通讯员郭
静 谭茜尹报道 从 1 月 17 日至 2 月 12
日，广铁累计发送旅客 3037万人次，其

中高铁发送旅客 2436 万人次，占比

80.2%。广铁昨天发送旅客 110.9 万人

次，广东各大火车站到达客流超过94万

人次。其中广州南站到达26.1万人次，

深圳北站到达14.0万人次。

为满足返程复工人员出行需求，广

铁集团在务工客流相对集中的涟源、桃

源、新化、吉首等车站，采取“点对点”运

输模式，助力务工人员返岗复工。从 2
月 8日开行首趟复工专列至 2月 14日，

广铁计划开行 7趟返岗务工专列，主要

由湖南开往广州、深圳、上海、金华等地

区，预计运送务工旅客6800人次返岗。

新快报讯 记者陈慕媛 通讯员穗
规资宣报道 作为全市关于不动产登记

的首部地方性法规，《广州市不动产登

记办法》（下称《登记办法》）将于 3 月 1
日起正式实施。近日，市规划和自然资

源局解读其中亮点。

明确空间分层登记标准
据悉，《登记办法》落实《中华人民

共和国民法典》，保护合法财产权益，规

定了空间分层登记制度，明确地上、地

表和地下分层登记，创新空间权属界限

的确定方式；同时细化规定了居住权等

新类型物权登记程序及申请材料，为促

进市场融资明确了抵押不动产转移登

记及营利法人的教育、医疗、养老等性

质的不动产抵押登记。

《中华人民共和国民法典》第三百四

十五条规定：“建设用地使用权可以在土

地的地表、地上或者地下分别设立。”而实

务中，随着城市立体空间的开发，土地的

利用方式从平面扩大至立体，权属界限也

从传统的二维地表界线扩大至三维空间

界限。如在市政道路、绿地下对地下空间

进行二次开发利用，空中连廊建筑物等，

均需要对地上、地下的建设用地使用权进

行登记，以三维信息确立权属界限。

《登记办法》对此进行了明确：单建

地下空间建设项目，可以单独办理建设

用地使用权和建筑物、构筑物所有权首

次登记。和地表建筑一并建设的结建

地下空间建设项目，应当与其地表部分

一并办理建设用地使用权和建筑物、构

筑物所有权首次登记；地表部分已经办

理不动产首次登记的，地下部分可以单

独申请办理首次登记。地下建筑物、构

筑物所有权首次登记按照房屋所有权

登记有关规定办理。

电子不动产权属证书具备法律效力
《登记办法》固化了全市营商环境改

革各项便民举措。建立不动产统一登记

平台，市、区不动产登记机构办理业务，标

准、时限等统一。同时加强与相关部门间

的协作，对交易、税收、登记等实行一窗办

理，推行不动产登记+民生服务，不断提升

不动产登记效率与便利度，让数据多跑

动，群众少跑路。另一方面，发挥“互联

网+”的趋势，开展跨城办理业务。

广州已推行不动产登记电子证照

试点，2021年1月1日开始实施的《广州

市优化营商环境条例》已明确规定“在

工程建设领域、开办企业、不动产登记、

获得电力等领域加快推广电子证照的

应用”，为做好立法衔接，总结试点经

验，《登记办法》规定电子介质的不动产

权属证书、登记证明与纸质介质的具有

同等的法律效力。

613名云南籍务工人员
乘坐专列入粤返岗

新快报讯 记者麦婉诗 通讯员
粤仁宣报道 2 月 11 日晚，满载 613
名云南籍务工人员的入粤返岗专列

从云南大理发出，于 22时 28分顺利

抵达终点站广州南站。这是粤滇两

省人社部门共同策划、精心打造的

“点对点”入粤返岗专列，主要输送

来自云南怒江州的脱贫人口到广东

省珠海等地返岗就业。

据悉，东西部协作结对关系调

整后，粤滇两省继续保持密切联系，

持续深化劳务协作，在春节前就紧

密对接、提前谋划，专门制定务工人

员安全有序入粤返岗方案，统筹协

调推进，从建立入粤返岗清单、筛查

出行名单、开行返岗专列、接驳送达

目的地、健康跟踪管理等关键环节，

实行“点对点”输送，切实保障务工

人员安全返岗。通过粤滇等省人社

部门的示范引导，目前全省共组织

安排2900余班次专车、10趟专列和3
次包机活动，有效扩大了有组织劳

务输入规模。

据了解，下一步，广东人社部门

将继续组织各地开行务工人员返粤

返岗专车专列，降低人员流动带来

的疫情传播风险；通过专项APP、微

信公众号、门户网站等平台发布用

工信息，根据疫情防控要求，积极稳

妥开展线下招聘对接活动，着力促

进春运期间异地务工人员有序流

动，加强企业用工保障，确保全省就

业形势总体稳定，为巩固拓展脱贫

攻坚成果与全面推进乡村振兴有效

衔接贡献力量。

《广州市不动产登记办法》下月起实施

地下空间也可办理不动产登记

广东省城镇老旧小区改造工作负面清单与激励清单发布

随意拆老建筑砍老树改老地名属负面行为

广铁春运已累计发送旅客超3000万人次


