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今年省政府工作报告提出纵深推进粤港澳大湾区、深圳先行示范区建设，高水平建设横
琴、前海、南沙三大平台。多名省人大代表就大湾区发展提出建议，期待通过加强机制对接、
深化软硬联通，让通行更便利、要素更流通，带来更多发展机遇，实现更高质量发展。

省人大代表、
深圳市新国都股份有限公司
董事长兼总经理

刘祥：
加快完善大湾区
数字人民币
跨境支付环境搭建

省人大代表刘祥带来了《关于加快

推动数字人民币在粤港澳大湾区的普及

及跨境支付中使用的建议》。建议指出，

去年12月16日，数字人民币试点范围扩

展到广东省全省，除广州、深圳两地，其

余省内地区的数字人民币推广应用尚处

于初期阶段，且省内各市县的人均GDP
存在一定差距，需因地制宜，制定合理高

效的数字人民币推广方案。

“随着港澳实施与内地首阶段通

关，预计粤港澳地区的旅游、留学、商贸

等活动需求将迎来爆发式增长。”刘祥

指出了游客消费的一些不便，除在来往

频繁的大型购物商超外，内地居民在香

港及澳门部分民生场景消费时仍需兑

换当地货币进行支付，为粤港澳大湾区

居民的互联互通带来不便。据香港金

融管理局信息，目前香港正开启数码港

元的准备工作，香港“转数快”支付系统

与数字人民币对接的技术测试已进入

第二阶段，主要测试通过“转数快”为数

字人民币钱包充值；澳门则在 2022 年

制定的《货币设立及发行的法律制度》

中，赋予数字形式货币与传统纸币同等

地位。

为推动数字人民币的使用，刘祥提

出了四点建议。一是注重新纳入试点地

区的数字人民币推广和运营。对于广东

省内，可通过目前受众较广、参与度比较

高的数字人民币红包、消费券等方式，以

小额、高频的形式，加强广东省内经济较

为薄弱地区的数字人民币使用和推广。

其次，先行先试数字人民币创新功

能与场景。对于省内发展较强的市县，

则需加强数字人民币创新试点功能与场

景的完善；充分发挥贸易大省的优势，创

新数字人民币在供应链中的应用。待功

能试点成熟后，可进一步推广至广东省

其他地区。

第三，加快搭建数字人民币跨境

支付环境。对于粤港澳大湾区，应抓

住内地与港澳通关的机遇，加快完善

大湾区数字人民币跨境支付环境的搭

建，包括港澳两地受理侧支付终端的

更新、数字人民币与“转数快”等本地

支付系统的对接、商户受理数字人民

币的培训等。

第四，积极参与数字货币桥试点。

加强广东省作为跨境贸易大省的作用，

积极拓展本地企业，特别是在内地、港澳

均设有分、子公司的企业，从跨境贸易、

员工薪资及社保支付、企业资金流转等

多个典型场景，全方位参与数字货币桥

试点。

省人大代表、
民盟深圳市委会主委

吴以环：
建立产学研协同网络，
推进大湾区
未来产业发展

省人大代表吴以环表示，《粤港澳大

湾区发展规划纲要》提出推动粤港澳大

湾区建设成为具有全球影响力的国际科

技创新中心，但湾区各城市在政策协同、

创新要素流通等方面协调难度较大，存

在着缺乏强有力的协调机制、内生成果

不足、组织松散等问题。

她指出，大湾区“产学研”未来产业

发展面临的问题主要有三方面。政策方

面，《粤港澳大湾区发展规划纲要》和《广

深科技创新走廊规划》均提出成立相应

的工作领导小组，但目前合作机制主要

以对话式协调为主，缺乏制度化、法律化

的保障机制。科研方面，大湾区的科研

院所和高校的基础研究和前沿应用内生

成果不足。创新链条方面，“政产学研用

资”链条组织松散。

为此，吴以环建议成立“粤港澳大湾

区政产学研用资联盟”，通过定期召开联

盟会议，共同推进并解决在科技创新合

作当中面临的关键问题，强化区域合作

中科技创新合作的战略地位。同时，设

立大湾区“未来产业创新网络计划”，以

政府主导、企业为核心，与高校及科研院

所联盟、产业基金助力的模式，创立新型

产学研协同创新机制，激励企业对研发

的投入，挖掘高校及科研院所的核心优

势，促进高附加值未来产业技术和标准

的快速发展。

此外，以创新项目为纽带，强化创新

网络对过程的管理与推动，打通技术成

果转化的创新链条，使新技术应用能够

快速过渡到量产阶段。为新技术的大规

模应用扫清各种障碍，包括制定各种应

用标准、法规建议，为新技术应用提供适

用性人才等。

省人大代表、
广州市律师协会会长

黄山：
在南沙建设
中国企业“走出去”
综合服务基地

今年的省政府工作报告提出，出台

支持政策推动南沙加速发展，建设中国

企业“走出去”综合服务基地。在省人

大代表黄山看来，打造中国企业“走出

去”综合服务基地，南沙有着自身的基

础优势。

黄山介绍，近年来，南沙区一直致

力于为境外投资企业构建全方位的服

务，包括积极推动国际化法律服务先

行示范，“一带一路”法律服务集聚区

已入驻 30 多家法律服务机构；深入推

进全国首个国际化人才特区建设，获

批国家海外人才离岸创新创业基地

等。深化与港澳规则衔接机制对接。

《南沙方案》等相关支持政策以及充足

的涉外法律服务人才、会计人才、金融

领域人才储备都将助力企业融入全球

开放大局。

“中国企业‘走出去’也存在着三方

面的风险。”黄山指出，决策风险上，企业

缺乏对海外投资环境、投资项目的有效

风险评估，导致海外投资存在一定的盲

目性。商业风险方面，国际市场的变化

而引起的供需形式、汇率变化等不确定

因素，从而导致交易、合作对象的信用状

态的不确定性。法律风险，如跨国产权

保护与收购兼并等风险。

黄山建议在南沙由政府牵头，搭建

包含政务、法律、会计、税务、金融、保险

等现代高端服务业的“一站式”综合服务

平台，为中国企业的海外发展提供咨

询。建设“一带一路”外国法治地图的数

据库，为企业提供当地国政治、宗教、投

资政策、金融政策、法律法规等方面的信

息，并为有需要的客户提供域外法查明

服务。与商务部门共同搭建中国企业跨

境投资信息交流、产业合作和项目对接

平台。

此外，深化各项优惠政策，吸引港澳

及外国法律、会计、金融等现代高端专业

人才及机构落户广州市南沙区，迅速增

强广州涉外的专业服务能力。

省人大代表、
民革省委会秘书长

李键：
进一步向广州南沙
赋权放权

“南沙开发建设日新月异，取得了明

显成效。2022年前三季度，南沙完成地

区 生 产 总 值 1534.8 亿 元 、同 比 增 长

4.9%，居全市第一。”省人大代表李键表

示，尽管南沙开发建设取得明显成绩，但

尚需支持进一步向南沙放权赋能，推动

南沙打造成为立足湾区、协同港澳、面向

世界的重大战略性平台。

李键建议赋予南沙更大管理权限，

建议省政府及有关部门参照支持前海合

作区的做法，将下放至中国（广东）自由

贸易试验区南沙新区片区的省级管理权

限，适用范围扩大至南沙区全域。结合

南沙发展实际，省政府及有关部门将相

关省级管理权限依法授权或委托南沙实

施，依法做好管理权限调整的交接和实

施工作，并按照各自职责对南沙加强指

导和监督，确保省级管理权限放得下、接

得住、管得好。

“经梳理，在调整由广东自贸片区实

施的第三批省级管理权限中，有16项下

放或委托前海蛇口、横琴片区的省级管

理权限事项，暂时未下放或委托给南沙

片区实施。”李键建议将赋予前海蛇口、

横琴自贸片区的省级管理权限事项，同

等赋予广州南沙自贸片区，推动广东自

贸区三个片区重大政策保持一致。

另外，建议加强省市协同立法，研

究梳理南沙开发开放法治需求，加快

制定广东省南沙深化粤港澳全面合作

条例，为南沙开放建设提供坚实的法

治保障。

关注数字人民币、产学研协同、南沙平台建设……

省人大代表献策：如何纵深推进大湾区建设

■港珠澳大桥航拍图。新快报记者 宁彪/摄


