
新征程
广东高质量发展
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“实施‘百县千镇万村高质量发展

工程’冲锋号已经吹响，接下来关键就

是抓好落实！”省农业农村厅党组书记

刘棕会表示，将坚持打基础、补短板、强

弱项，推动资金向基层倾斜、项目向基

层集中、政策向基层下沉、效果在基层

检验，全面推进乡村振兴，把全省高质

量发展的“压舱石”压得更稳、更实。

“‘百县千镇万村高质量发展工程’

将为广东省经济社会迈上新台阶开辟

新的空间，并为全国树立现代化的标

杆。”碧桂园农业联席董事长、华大农业

董事长梅永红提出，要从农民认可、社

会参与、政策持续、责任明确、体制创新

等五个方面下功夫，确保工作落到实

处。

实施“百县千镇万村高质量发展工

程”，全面推进乡村振兴抓好落实，县镇

村都是在一线，都是责任主体。

汕尾市委常委、陆丰市委书记陈德

忠提出，坚持制造业当家、实施强镇富

镇工程、高标准建设乡村振兴示范带

2.0版本、实施村集体经济“亿千百万”

倍增计划等四大举措，推动全域县镇村

全面振兴。

镇域的工作着力点更加聚焦、工作

举措更加具体。作为千年古镇、潮客交

汇点，梅州市梅县区松口镇立足资源禀

赋，坚持把古镇保护、产业振兴、项目建

设作为强镇兴村富民的重要支撑。松

口镇党委书记宋铁军表示要在保护中

活化、在活化中保护，要通过农文旅融

合发展推动古镇与良田共存，产业与社

区共兴。

村一级是抓工作落实、密切联系群

众的第一线阵地。清远英德市连江口

镇连樟村党支部就是科学规划村内建

设发展的一个典型。该村党支书陆飞

红说，要突出以高质量党建引领乡村振

兴，接下来还要抓党建引领、产业发展、

乡村建设、人才队伍建设等，进一步推

动村庄高质量发展。

专家说

实施“百县千镇万村高质量发展工

程”，是广东省以实现农村现代化、农业

高质量发展和共同富裕为目标的重要

工程。高质量发展的短板在县域，但潜

力也在县域。

以发展阶段和经济体量来说，广东

也是最有条件推进“三农”现代化的省

份之一。广东要实现物质现代化、人的

现代化和制度现代化三个层面现代化

的协调推进，一个重要的做法是进一步

强化省级统筹，着力将县镇村发展的短

板转化为高质量发展的“潜力板”。

——香港中文大学（深圳）前海国
际事务研究院院长、华南理工大学公共
政策研究院学术委员会主席郑永年

全面推进县域经济发展、新型城镇化、乡村振兴

广东将深入实施“百县千镇万村高质量发展工程”
“‘百县千镇万村高质

量发展工程’将为广东省
经济社会迈上新台阶开辟
新的空间。”“高质量发展
的短板在县域，但潜力也
在县域。”……在全省高质
量发展大会的“深入实施

‘百县千镇万村高质量发
展工程’，全面推进县域经
济发展、新型城镇化、乡村
振兴，破解城乡区域发展
不平衡难题”分组讨论中，
来自政府部门、企业机构、
县镇村代表、专家学者等
与会嘉宾聚焦深入实施

“百县千镇万村高质量发
展工程”建言献策。
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“近年来广东深入推进以人为核心

的新型城镇化战略，全省常住人口城镇

化率达到 74.15%。”省住房城乡建设厅

党组成员、副厅长刘耿辉表示，近年全

省住有所居再上新台阶，改造老旧小区

惠及 150 万户，城镇垃圾、污水处理能

力和管网长度全国第一，1123个圩镇通

过集中攻坚行动取得显著变化。但与

此同时，我省也存在新型城镇化质量不

高、公共基础设施承载力不强等问题，

他表示，省住建厅将继续完善高质量的

基础设施和优质化公共服务，为县域经

济发展提供有力支撑。

揭阳普宁市作为著名侨乡、重点革

命老区、全国人口第一大县，在推进以

人为核心的新型城镇化过程中，是如何

谋划提升人口、产业和环境承载力？普

宁市委书记黄锐亮介绍，近年来，普宁

紧扣打造“商贾名城、创新之城”发展定

位，城市品质有了新提升，普宁辨识度、

知名度也逐步提高，“春节期间普宁英

歌火遍世界。但在推进新型城镇化的

过程中，普宁遇到人多地少、产业不优、

承载力不强等突出问题。”他表示，接下

来将聚焦提升“三个承载力”，即提升人

口承载力、提升产业承载力、提升环境

承载力。

粤东、粤西、粤北地区有着不同发

展水平的中心镇、专业镇、特色镇。龙

门镇位于雷州市中南部，是湛江区域面

积最大的乡镇，近年逐步发展为湛江市

经济、人口、交通最具优势的乡镇。龙

门镇党委书记陈孝表示，将充分发挥好

本镇的区域和资源优势确定新发展方

向，如将龙门高铁站片区建设成湛江市

临港产业园区集散和后勤保障基地、湛

江市东南部交通枢纽和物流中心，依托

“龙门大牛岭菠萝”这一国字号农产品

资源，推动五大产业基地集聚发展。

专家说

广东城镇化速度快，人口规模大，

流动人口多，城镇的市民化的压力特别

大。要破解难题，进一步推进新型城镇

化，首先要解决就地就近的问题，提高

粤东、粤西、粤北城市化水平。要解决

这个问题，必须发挥县城的作用。广东

县城发展的禀赋差异很大，因此要根据

各自的比较优势来发展，可以通过承接

产业转移，与珠三角形成产业链优势。

其次是实现县镇村公共服务设施

均等化。推动公共资源向县镇下沉，补

齐公共服务在教育、医疗、养老等方面

的短板，使教育、医疗的服务水准能大

幅提高，不断接近其所在地级市的水

平。

——中山大学中国区域协调发展
与乡村建设研究院院长李郇

县域经济是国民经济的基本单

元，县域现代化是中国式现代化的基

础。我省有 57 个县或县级市，县域面

积占全省的 71.7%，县域常住人口占全

省的 28%，但县域 GDP 仅占全省的

12.5%。

“如何全面推进县域经济高质量发

展，是广东在现代化新征程上阔步前行

必须要回答好的一个重大问题。”省发

展改革委副主任、大湾区办常务副主任

朱伟表示，他认为，要分类引导县域差

异化发展、大力推动县域承接产业有序

转移、不断完善横向纵向帮扶协作机

制、强化县域资源要素配置，推动县域

经济高质量发展，重点支持若干基础条

件好、发展潜力大的县域做强做优，争

先进位，争取更多的县进入全国百强县

行列。

按照主体功能区规划，广东有 22
个县（市）是农产品主产区。这些县域

可以如何实现高质量发展？“高州有全

国水果第一县、全省农业第一县的美

誉，去年农业总产值 301 亿元，但农业

大而不强的局面未根本改变。”茂名高

州市委书记王土瑞表示，接下来将按照

打造“五棵树一条鱼一桌菜”特色产业

部署，促进农业规模化、标准化、现代

化，提升种养水平。

广东有多达 11个县（市）是国家级

重点生态功能区，近年来乳源充分利用

民族地区和生态地区政策，探索出了绿

色发展的乳源路径，在“两山转化”方面

提供了乳源方案。“生态绿色是乳源的

底色。”乳源瑶族自治县县委书记陈大

川表示，乳源森林覆盖率 78.26％，空气

和水质量全年优良率百分百，接下来将

协同推进南岭国家公园建设，配合岭南

（韶关）植物园建设，打造乳桂经济走廊

等 4条乡村振兴示范带，创建国家级农

业产业园，打造一批产值超亿元的农业

特色产业集群。

专家说

县域这个“后腰”始终硬不起来，与

县域发展中未能把握好县级与省市间、

县级与镇村间、县级与县域各横向和垂

直各部门间的资源配置的统分关系有

关。为此我提出两点建议：大胆赋权强

县。要建立省、市、县三级下沉支持镇

村资源主要由县一级统筹、使用、考核

的体制，明确县一级统筹全县镇、村协

同发展的主体责任和相应的资源保障；

构筑内外合力。县一级要在省委、省政

府的指挥下，对全县高质量发展工作的

整体性和关联性进行系统设计，以制度

建设来凝聚县、镇、村高质量发展的内

外合力。

——省政府原参事、省委党校教授
陈鸿宇

打基础补短板强弱项 全面推进抓好落实乡村振兴

打造更多全国百强县 让县域“后腰”硬起来县域经济发展

完善基础设施、
公共服务，提高新型
城镇化质量

新型城镇化

■全省高质量大会举行分论坛活动，讨论“百县千镇万村高质量发展工程”等。 新快报记者 毕志毅/摄


