
广州交易集团党委委员、总会计师

王苹分享了《以碳市场深化发展服务国

家绿色要素市场建设》。她说，广东碳市

场突出“深化改革，创新发展”。“在全国

碳市场一盘棋的大格局下，以广东为代

表的地方应更为有为，大胆创新，立足服

务国家市场建设的角度积极谋划地方试

点的深化改革和创新发展”。

她建议一是结合地方行业发展和控

排实际，科学合理制定碳市场扩容路径，

在降低碳市场纳入门槛的基础上，进一

步增加陶瓷、纺织、数据中心等新行业。

二是持续开展碳金融产品创新，增强碳

金融市场活力，发挥金融支持碳减排的

作用，助推碳市场的平稳健康发展。三

是以服务港澳融入国家“双碳”战略格局

为目标，探索在广东试点基础上形成粤

港澳大湾区碳市场，研究服务绿色“一带

一路”建设的创新发展路径，为国家碳市

场与国际碳市场合作探索先行经验。

扩大市场覆盖范围，理论上讲，建

材、钢铁、有色、石化、化工、造纸、民航等

行业均属于高能耗行业，这些行业纳入

范围固然是好，但有人说短期内可能会

给这些行业的企业带来新的负担。对

此，王苹说，大家应从系统性的角度来看

待局部和整体的关系，碳市场通过定价

机制引发的减排成本，局部上看，给部分

高排放行业带来转型的阵痛。但从整个

社会看，是通过市场资源的再配置，将更

多资源聚集在减排成本最低、效果最优

的领域，从而推动整个低碳产业的发展，

降低全社会的减碳成本。

“当然，对于高排放的行业企业，在

双碳大背景下，低碳转型是不可避免

的。”她谈道，“通过碳市场这种柔性的

市场化机制，相比命令型的政策工具，

对于高碳企业还是有缓冲空间的，我想

只要企业做好内部的气候转型压力测

试、提升应对减排的能力和措施、提前

谋划绿色转型，这有利于企业长久的可

持续发展”。

广州交易集团党委委员、总会计师王苹：

提前谋划绿色转型有利于企业可持续发展

“在建设全国统一大市场的背景下，

深化要素市场化改革，其中重要的要素

之一是劳动力要素，而广义的‘人才’便

是劳动力要素。”广州人才集团党委书

记、董事长汤恩带来《人才有序流动：统

一大市场下的人才市场化改革》的分享，

探讨了人才要素如何更畅通、有序地流

动起来，发挥我国人才优势，激发人才创

新创业创造活力，实现人才强国。

“首先，我们来看人才要素市场化改

革的政策背景。”汤恩说，在 2021年国务

院印发的《要素市场化配置综合改革试

点总体方案》中，对人才要素的表述包含

三方面，一是深化户籍制度改革，二是畅

通人才流动渠道，三是激发人才创新创业

活力。“这三方面都指向人才有序流动，指

出了人才市场化改革的关键是破除人才

体制机制障碍。”

2022年《中共中央 国务院关于加快

建设全国统一大市场的意见》再次强调，

健全统一规范的人力资源市场体系，促进

劳动力、人才跨地区顺畅流动。此外，党

的二十大报告提出，深化人才发展体制机

制改革，真心爱才、悉心育才、倾心引才、

精心用才，求贤若渴，不拘一格，把各方面

优秀人才集聚到党和人民事业中来。

汤恩表示，从这些政策指引中不难看

到，建设全国统一大市场聚焦于人才要素

的关键在于解决五个痛点——其一是户籍

制度造成流动阻碍。长期以来，城乡分割、

地区分割成为制约劳动力和人才流动的主

要障碍之一，其降低了人才要素配置效率，

还在一定程度上造成了劳动力市场的歧视，

公平公正的市场竞争原则难以贯彻执行。

二是引才标准错配实际需求。根据

第七次全国人口普查数据，我国31个省市

中，有19个省市人口“净流出”。在此人口

形势下，招引人才显得尤为重要。但实际

上，各地人才政策常出现人才标准跟风、不

匹配当地人才需求的情况。另外三个痛点

分别是编制资源未增横向效能、灵工群体

缺乏就业保障、创新人才亟需产业融合。

针对这五个痛点，汤恩提出五个方向

来寻求解决路径。一是结合人才流动情

况，适时适度调整人口户籍管理制度，或

针对紧缺人才推出相应的人才入户政策，

以缓解人才紧缺的难题。二是根据本地

实际人才需求制定人才标准与引才政策，

可缩短人才政策适用时段，以便动态调

整。三是设立事业单位、国有企业等机构

间的人才横向流动办法，建立相应的人才

评价体系，使不同机构间的人才标准得以

相互参考借鉴。建立灵活用工统筹平台，

推动灵工群体就业保障的试点经验复刻，

优化现有灵工市场保障标准不一的情况。

另外，要加强人才行业与重点产业的

融合发展，常态化监测重点产业的人才发

展现状，出台创新人才扶持政策、建立创

新人才项目孵化平台、设立人才基金等，

优化人才产业链以服务科技产业发展。

广州人才集团党委书记、董事长汤恩：

建议针对紧缺人才推出相应的人才入户政策
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2022年，国务院印发《关于加快建设

全国统一大市场的意见》，提出“建立健

全全国性技术交易市场，完善知识产权

评估与交易机制，推动各地技术交易市

场互联互通。”

在研讨环节，广东省交易控股集团

有限公司副总经理林少芬带来《关于加

快技术和数据要素统一大市场建设的思

考》。林少芬谈到，相对于过往的技术市

场建设思路，统一大市场下的技术市场建

设更加强调市场在创新资源配置中的导

向性、决定性作用，更需要多重制度的融

合创新，尤其需要将公共科技资源配置进

一步市场化，推动重大科研基础设施和仪

器设备开放共享，推动国有高校和科研院

所的科技资源向产业流动，需要坚持立破

并举的原则持续深入改革、分阶段推进。

“从我国数据要素市场建设情况来

看，无论是规模和数量，华东、华南地区都

显著领先于东北和西部地区，为消除数据

要素在不同地区或不同平台之间的流通

障碍，解决数据要素资源管理混乱、标准

不统一、数据质量偏低以及数据错误等

问题，统筹数据要素统一大市场建设是实

现数据充分流通和有效供给的关键。”她

谈道，数据要素统一大市场不仅需要建立

一套权威通用的数据交易体系，更需要与

之相配套的数据交易制度和治理体系。

对于加快技术和数据要素统一大

市场的建设，林少芬认为要优化服务，

构建高质量市场基础设施和专业服务

机构。市场信息需要互联互通、信息披

露标准需要统一，这要求具有规范的市

场服务标准。

同时，多维融合，畅通数据要素流通

大循环。数据作为稀缺而富有价值的生

产要素，具有可复制、可共享、无限增长

和供给等特点。在建设一级市场方面，

她说广东省已完成了省市一体化“一网

共享”平台建设，为公共数据资源流通提

供技术保障。在建设二级市场方面，广

东重点打造新型数据交易场所，采用“一

所多基地多平台”架构运营，着力构建交

易所-数据商-第三方服务机构三元协

同创新的多元生态体系。

广东省交易控股集团有限公司副总经理林少芬：

优化服务，构建高质量市场基础设施和专业服务机构

平行研讨会聚焦中国统一大市场建设与全球发展新动能——

统筹数据要素统一大市场建设非常关键
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4月19日，2023年“读懂中国·湾区对话”平行研讨会五在越秀国际会议中心召开。与会嘉宾围绕“中国统一大市场建设与全球
发展新动能”进行主题发言及研讨。嘉宾分享说，统筹数据要素统一大市场建设是实现数据充分流通和有效供给的关键。


