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中山大学岭南学院经济系教授

林江向记者分析了造成高价水电费

的原因。从租客角度来看，城中村跟

小区的出租房相比，租金更便宜。尤

其他进行了改造以后，全套家具、电

器都有了，虽然此时价格也不见得比

小区更优惠，但比较符合“拎包入住”

的要求。房东再拿水电费做猫腻，租

客可能也能忍受。

从房东角度看，房子不愁人租。

对城中村进行改造，也需要费用。除

了装修外，还有公共区域的水电费、

陈旧管网治理的费用。“一般漏电问

题会很快得到解决，因为可能会牵扯

到人命；但漏水的话可能就没人管，

水费就高了，也得分摊出去。”林江指

出，房东不好一下子收全了，就一个

月一个月不经意间加上去。

既然有这么多支出，为什么不干

脆提高房租，其他的费用明码实价

呢？林江指出，如果提高租金，那么

城中村的房子吸引力就会下降，有些

人就走了。

另外，供电、供水只向房东这

个产权人收费，也就给了业主操作

的机会。“比如从二手市场收购耗

电量高的电器，甚至虚构一些费

用，反正租客也不知道、查不了。”

林江说。

事实上，几乎每年夏天，电费高

的话题都会冲上网络热搜榜，租客苦

水电费高久矣。今年能改善吗？“最

近政府出头发的文件相当于有了软

约束。但靠房东自律自觉，没有硬约

束，可操作性有点差。”林江认为，最

好的办法是：一租户一表。

“可以参考香港的做法，水电独

立于租金，不与房东挂钩，而与具体的

使用人挂钩。”林江介绍，“比如我把这

个房子租给张三，他要用房，自己去申

请把水电开通。哪一天张三要退租，

自己再去把水电停掉。”在香港租房住

的管小姐就告诉记者，确实没差价。

“水电费账单是官方认可的地址证明，

银行开户、办驾照都需要它。如果和

房东签了合同租了房子，账单就会邮

寄给租客。我现在和别人合租，其中

一人拿了账单后我们一起AA。”

如果施行一租住一电表，势必增

加成本，相关费用谁来出？林江认

为，供电供水公司的责任在于技术上

能否操作，投资责任主要在业主。

“现在乱收费的现象折射出来

的是房屋租赁市场的不发达、不成

熟。成熟的市场上，应该计价统一，

收费公开。决定租金水平的第一是

地段，第二是房屋状况，第三是风格

差异。不正常的市场，房东弄了很

好的房子，租金没有合理体现，从而

靠水电费体现。两种选择，你希望

活得明明白白，还是不明不白？”林

江指出，改造以后，房东如果提高租

金，也是可以理解的，毕竟要分摊成

本。但也不必担心房东提价过高，

因为不是只有他房子出租，他还要

和周边相比。

“你要相信市场的力量。价格透

明最终带给消费者的只有好处，同时

也让房东有信心去改造房屋。广州

是市场经济最活跃的地区，房屋租赁

市场也应该与时俱进，成为大湾区的

名片。”林江说。

过去过去，，城镇居民用电实行城镇居民用电实行““一表多户一表多户””

的合用电表形式的合用电表形式，，只有少数人家实现了抄只有少数人家实现了抄

表到户表到户。。随着家电大量进入家庭随着家电大量进入家庭，，““吃大锅吃大锅

饭饭””式的收费方式显然不符合形势式的收费方式显然不符合形势。。19961996

年年，，广州供电局对四个住宅小区进行广州供电局对四个住宅小区进行““一户一户

一表一表””改造试点改造试点，，满足了满足了30003000多住户的分多住户的分

户装表的要求户装表的要求。。从此从此，，一户一表才渐渐流一户一表才渐渐流

行开来行开来。。

定位现在的城中村定位现在的城中村。。显然显然，，一户一表一户一表

的的““户户””并不是租户的并不是租户的““户户””，，而是村民私宅而是村民私宅

的的““户户””。。告知书指出告知书指出，，对供电企业暂未直对供电企业暂未直

抄到户的终端用户抄到户的终端用户，，任何单位或个人不得任何单位或个人不得

在电费中加收其他费用在电费中加收其他费用。。非电网直供主体非电网直供主体

向终端用户收取的电费不得高于自身与电向终端用户收取的电费不得高于自身与电

网企业结算的与终端用户相关的电费网企业结算的与终端用户相关的电费。。因因

此此，，如果想知道你有没有被吃差价如果想知道你有没有被吃差价，，可以联可以联

系这栋物业内其他所有的租户系这栋物业内其他所有的租户，，所有费用所有费用

相加之后看有没有大于房东直缴的费用相加之后看有没有大于房东直缴的费用。。

广东明思律师事务所高级合伙

人武杰律师指出，如果在合同明确约

定了收费标准，即水 5 元/吨，电 1.5

元/度。即使后来租客认为不合理，

起诉要求返还，法院也不会支持。如

果没有明确约定，租客可以去行政管

理部门投诉，相关部门会调查核实处

理。“只是在城中村房屋租赁市场，如

果租客投诉了水电费违规收费，那有

可能房东就不会租给这个租客了”。

●专家声音

告知书的可操作性不强
建议推行“一租户一表”

广州市政协委员、广州市全面优

化营商环境咨委会委员谭国戬认为，

高价水电费是房东利用信息不对称

来加收的费用。就租客来讲，深处城

中村这个特定环境里，周围都是这

样，可能不清楚国家的电费水费政

策。就房东来讲，从来也没人查处

过，也会形成思维惯例。

谭国戬认为，要遏制吃差价的行

为，首先监管处罚需到位。“以往基于

执法人力物力所限，没有执行到位。

现在要发现一单处罚一单。”其次，在

宣传上，要打破信息不对称的现象，

让租户和房东都知道，国家规定的标

准是什么。另外，如果有人向市场局

举报，市场局要采取行动，维护租客

利益。

此外，谭国戬也认为，如果按照

民水民电收费，房租势必会有所上

升。“因为房东需要维持原状。”但长

远来看，明码收费利好双方，能确保

交易持续发生。

广东省人民政府原参事王则楚

表示，水电费奇高有其历史因素。“过

去用电总表费用和分表之和总有差

异，就是线损。后来我们慢慢推行了

抄表到户，尽可能减少误差，但不排

除还有。1.5元这个价格很可能是当

时分摊线损的结果。”

王则楚认为，政府部门发出告知

书，是应尽的责任。通过清理整顿，

告诉大家什么不能干，能塑造公平的

市场环境。他指出，租赁问题本质上

还是合约问题。“如果房东要收高价

水电费，那么就需要在合同里列明，

大家商量好。”同时，他还建议有关部

门提供租赁合同范本，范本里应明确

如何收费。

林江

建议提供租赁合同范本
明确如何收费

王则楚

按民水民电收费，
监管处罚宣传维权缺一不可

谭国戬

●律师说法

水电费能不能降 看合同有没有写

●知多D

记者查询发现记者查询发现，，广州夏季广州夏季（（55 月月--1010

月月））一一、、二二、、三档阶梯电价分别每千瓦时三档阶梯电价分别每千瓦时
（（度度））为为 00..5858 元元（（00-- 260260 度度）、）、00..6363 元元

（（261261--600600度度）、）、00..8888元元（（601601度及以上度及以上）。）。

民电怎么算民电怎么算？？

一户一表的一户一表的““户户””指什么指什么？？


