
一个月采集5040条市民意见
自6月6日发布《广州市人民政府关于

电动自行车通行管理措施的通告（征求意

见稿）》以来，在一个月征求意见的时间中，

交警部门共收到了 5040 份市民意见。经

分析，大部分市民还是认为急需对电动自

行车的乱象进行更严格的治理。

广州市公安局交警支队副支队长梁明

昌透露，在这 5040份市民意见中，23.3%的

市民对现行方案的路段、时段提出了优化

调整的建议；17.2%的市民支持限行，部分

市民认为目前限行方案过于宽松，要求扩

大限行范围；36.3%的市民咨询或者要求加

强管理的建议；23.2%的市民反对限行，认

为限行后会严重影响出行。

虽然广州不是国内第一个对电动自行

车限行的城市，但外界仍然视广州为风向

标。目前，广州交警正在全面收集各大网

络平台、自媒体涉及到电动自行车的表达

诉求，以确保全方位听取各方意见，不忽

略、不遗漏不同声音和不同利益诉求。同

时，将结合广州交通发展战略，立足广州实

际情况，对路段限行方案进行进一步优化

完善，并严格按照法定程序抓紧发布实施。

梁明昌坦言，召开听证会的重要目的

就是想和市民进行广泛探讨，目前的限行

路段只是根据现阶段的道路实际初步筛选

的方案，并不是最终确定的方案。广州交

警明确表态，接下来会尽快梳理好民众的

意见和建议，并结合交通发展战略、立足实

际，对市中心区重要道路分时段限行方案

进一步优化完善，并严格按照法定程序发

布实施。

否认将全面禁止电动自行车
数据显示，最近几年，广州市民的确越

来越依赖电动自行车。广州交警透露，

2019 年，全市的公交车日承载量为 600 万

人次，现在只有300万人次，数字下降了一

半。梁明昌认为，受客观环境影响，民众的

出行习惯在过去 3 年里产生了较大的变

化。

民众出行习惯的改变，影响着整座城

市的交通。正因于此，广州交警这几年来

一直在思考如何改善交通状况。对于广州

将全面禁行电动自行车的舆论猜测，广州

交警表示并不属实。听证会上，交警部门

否认会在电动自行车的管理上采用“一刀

切”的方式，同时回顾了电动自行车通行管

理措施从最初的全市、全天限行，到 2021
年提出中心区域全天限行，再到现在的若

干重要道路分时段限行的 3个阶段，并就

此次听证的市中心区重要道路分时段限行

方案做了具体的介绍。

限行路段是如何确定的？广州交警相

关负责人介绍，交警部门同第三方科研机

构对全市重点路段进行了摸排，综合各方

面因素之后，对重点路段进行了评分。最

终，把评分相对靠前的路段作为限行路段。

如东风路，位于最核心区域，是城市东

西向交通大动脉，承担着交通性的主干道

功能，路段全长 8.83 公里，沿线公交线路

30 到 50 条，地铁 800 米覆盖率达到 88%。

也就是说，8.83公里的东风路有 7.73公里

实现了地铁覆盖。“它的综合评分是96分，

排在了所有限行路段的第一位。”广州交警

相关负责人说。

15名各方代表各抒己见
此次听证会，由人大代表、政协委员、

法律和交通专家学者、外卖小哥、车辆销售

商、行业协会、公交从业人员、群众组成的

15 名听证代表也各抒己见。围绕电动自

行车是否限行、怎么限行，包括限什么路

段、限什么时段等问题，各位代表充分表达

了个人意见和行业观点，并围绕非机动车

道建设、外卖配送行业规范管理，以及生产

销售环节源头监管等方面，提出加强管理

的建议。

有代表称，最近几年，电动自行车对社

会运转起到了非常大的作用，已经成了不

可或缺的东西，不应该说限就限。

有代表称，电动自行车在售卖方面就

不够规范，需要从源头上解决超速、改装等

问题，并呼吁对电动自行车进行专项立法。

有代表称，虽然个别车主对车辆进行

了非法改装，并存在不文明驾驶的行为，但

不应该因为小部分群体的违规而剥夺大多

数人的驾驶权利。

有代表称，针对城市里越来越多因电

动自行车而导致的交通事故，警方的确

需要对电动自行车加以限制，让它变

得更加规范。

有代表称，在市政交通上，应该

让各类车辆各行其道，如果能设立

专门的非机动车道，那么就可以

有效缓解电动自行车的乱象

……

针对不同声音，广州交警

对听证代表的意见、观点都

进行了记录，并就相关问题

进行了回应。“除了保障

电动自行车主的路权以

外，我们还要保障其他

群体的出行，”梁明昌

说，“我们会综合考

量各方提出的见

解，和大家一起

寻找到解决电

动自行车乱

象的最大公

约数。”

7月10日，广州电动自行车通行管理措施听证会在广州
市公安局交通警察支队召开。会上，针对电动自行车限行的相
关内容，广州交警通报了相关的国家法规标准和现实交通状况，
来自各行各业的15位代表在会上畅所欲言，从各个角度出发提
出了对电动自行车通行管理的意见和建议。对广州数百万辆电
动自行车来说，这场听证会是交通管理走向正轨的第一步。

广州电动自行车通行管理措施听证会召开
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在很多人看来，广州街头穿梭的“电鸡”都是电动

自行车。事实上，虽然都是电力驱动，但很多“电鸡”并

不是电动自行车（电单车），而是电轻骑，甚至是电摩托。

按照2019年公布的新国标中对电动自行车设定的标

准，电单车的车速不能超过25千米/小时，整车质量不能超

过 55 公斤，电池电压不能大于 48 伏，电机功率最大为 400

瓦。在这个标准下的电动车才算是非机动车，也就是电单

车。超过这个标准的就是机动车，必须持证驾驶。

国标规定上，电单车要具备防篡改功能，但车辆解除限速却

是整个电单车行业公开的秘密。如今的电单车普遍自带“后门”，

厂家在生产电单车的时候就保留了解锁提速的“软改”空间，社会上

对电单车进行提速改装更是几乎成了一种默认行为。

在“软改”之后，电单车的车速可提升一倍。按照标准划分的话，这

样的电单车就已经是电轻骑了。如果仍然对速度不满意，继续加装改造，

“硬改”之后电单车已变身电摩托。对于这些改装过的车主来说，他们不必

考驾照就能获得风驰电掣的速度，而且很多时候还无需承担法律责任。

改装行为的泛滥，致使街头上的电单车不仅普遍超速，而且违驾者很

多。市民高先生透露，上周他开车在机动车道上被电单车追尾，而追尾他的

是一名还不满16周岁的少年。按照规定，16周岁以下是不可以骑行电单车的。

尽管因电单车不守规矩而发生的交通事故越来越多，但因为被归类为非机动

车，同时没有相应的法规细则，交警在执法时只能按照非机动车的标准来执行——

对电单车驾驶人予以警告或者是20-50元罚款的处罚——如此处罚力度，对很多人

来说不痛不痒。同理，由于缺少相应的法律条文，市场监督部门在整治电单车的厂商

和卖家时也很麻烦。几乎可以说，正是由于无法可依，造成了电单车的乱象。

广州市人大代表段安春呼吁针对电单车立法。“现在的电单车的违法成本太低，需

要法律来约束各方，公安部门在治理时也须有法可依，”段安春说，“在电单车的治理上，

我们要做到精细化管理，这样才能提升通行效率，让文明交通成为一种常态化。”

■新快报记者 王敌

17.2%
支持现行限行方案

数据

23.3%
认为方案需要调整

36.3%
建议加强管理力度

23.2%
反对现行限行方案

新快观察

电单车治理须有法可依

■王敌

电单车的标准
是什么？
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具体标准 电单车 电轻骑 电摩托

最高车速 ≤25km/h ≤50km/h ＞50km/h

整车质量 ≤55kg ≥55kg ≥55kg
电池电压 ≤48V 无限制 无限制

电机功率 ≤400W 400W-4000W ≥4000W
能否载人 ≤12岁1名 不可载人 可载1人

车辆类别 非机动车 机动车 机动车

保险购买 鼓励购买 强制购买 强制购买

驾照要求 不需要 F本驾照 D/E本驾照


