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开门立法尊重民意
让未成年人做主角

2006年，共青团广东省委在全国率

先推动出台《广东省预防未成年人犯罪

条例》。完成了大量前期工作后，2022年

5月，在省人大社会委指导下，团省委再

次牵头负责《条例》修订起草工作。经实

地调研、多次修订改稿会、2次立法风险

评估会、3轮征求意见等严密的修订立法

程序，由省十四届人大常委会第五次会

议通过，新修订《条例》顺利出台。

保障未成年人健康成长是党政和

社会共同关注的重点问题。在修订工

作前期，专家团队便针对重点青少年群

体设置了个性化问卷，主要面向专门学

校和未成年犯管教所服务对象这两大

群体，结合各自的特点采取不同的方式

进行了情况摸查和需求分析。

“身边的部分同学经常乐于讨论游

戏、电影中比较暴力、黄色的话题，这些

不利于我们未成年人健康成长的元素正

在随着科技的发展一步步渗入到我们生

活的方方面面。”在未成年人专场征求意

见座谈会上，来自广州市培正中学的陈

同学踊跃发声，从在校未成年人的视角

指出当前值得予以关注的现实情况。

对此，《条例》第二十九条专门明确

规定了以未成年人为对象的图书、报

刊、电影、广播电视节目、舞台艺术作

品、音像制品、电子出版物和网络信息、

游戏软件产品等，不得含有宣扬危害未

成年人身心健康的内容；广播电视、网

信等有关部门依据各自职责加强对广

播电视节目、网络视听节目的审查。

始终坚持问题导向
新《条例》更务实管用

近年来，随着移动互联网的发展以

及各类网络应用的普及，电信网络诈骗

犯罪持续高发、多发，并造成了较大的

损失。2022 年，团省委通过向省公安

厅、省检察院、省法院、省监狱管理局等

相关单位进行调研，并面向全省各领域

青少年群体开展问卷调查，形成了《广

东省青少年涉电信网络诈骗专项调研

报告》。《报告》显示，2018年至 2022年，

涉电信网络犯罪的青少年人数占所有

犯罪未成年人的比例连年上升。

为了回应未成年人网络犯罪的新

形势，《条例》第十三条明确各职能部门

职责，加入“宣传普及预防非法利用信

息网络罪、帮助信息网络犯罪活动罪等

方面的知识，依法查处涉未成年人网络

违法犯罪行为”等内容。

“问题导向是贯彻本次《条例》修订

工作始终的基本原则，我们坚持立足省

情实际，带着问题调研，围绕问题修订，

目的就是要让新《条例》更加务实管用，

着力解决未成年人最紧迫、最现实的问

题。”团省委相关负责人表示。

17年有益探索沉淀
形成许多有效经验

自2007年《条例》施行以来，广东预

防未成年人犯罪工作经过了 17年的有

益探索和沉淀，在实践中形成了许多走

在全国前列的有效经验。

12355青少年服务台是共青团的传

统品牌项目，广东 12355青少年服务台

由于起步早、基础好、需求大，工作一直

走在全国前列。2017年，团省委率先打

造全省统一接听的12355青少年综合服

务热线。6 年以来，服务青少年超 200
万人次，成功挽救 2485名轻生青少年，

劝导1408名闲散青少年重返校园，帮助

34061名青少年修复家庭关系。

同时，《条例》第十四条和第十五条

也进一步明确12355平台的预防未成年

人犯罪职责，鼓励支持社会各界共同参

与12355平台管理、建设、宣传。

除了 12355 工作，广东省的专门学

校建设和专门教育工作也一直走在全

国前列。专门教育是我国国民教育体

系的组成部分，是对有严重不良行为的

未成年人进行教育和矫治的重要保护

处分措施，也是罪错未成年人分级干预

体系的关键一环。目前，广东省已有18
个地市建有专门学校，《条例》的修订将

进一步推动专门学校建设，争取于2023
年底实现各地市至少有1所专门学校的

目标。

首届广州海洋周
周五开启系列活动

新快报讯 记者陈慕媛 通讯员穗
规资宣报道 为建设好海洋创新发展

之都，擦亮广州现代海洋城市新名片，

加快推动建设海洋强市，广州将于 11
月 3日至 10日举办首届广州海洋周系

列活动。

本届广州海洋周由广州市规划和

自然资源局（广州市海洋局）主办，将

以“蓝色畅想 逐梦海洋·全面建设海

洋创新发展之都”为主题，举办包括海

洋周开幕式、“广州海上‘船’说”、海洋

城市主题展览、海洋主题摄影绘画展、

海洋科考船参观、海洋主题 DIY 手作

课、公益科普课堂等在内的六大海洋

主题活动，打造一场兼具大众性、科普

性、专业性的海洋盛会。

“广州海洋周”开幕式将于 11月 3
日在广州市城市规划展览中心举行，

邀请国内国际海洋领域专家学者代表

作主旨演讲分享，社会各界关心广州

海洋发展的人士将齐聚一堂为“广州

海洋周”启幕。当天下午还将举行一

场政企圆桌会议，广州市政府部门代

表和涉海企业代表将围绕海洋创新发

展话题深入交流。

新快报讯 记者黄闻禹 通讯
员穗宣报道“没想到，这样丰富

多彩的活动，原来是‘扫黄打非’

宣传。”11 月 1 日，以“‘护苗’成

长 童心向阳”为主题的广州“扫

黄打非·护苗 2023”绿色嘉年华活

动，在广州市新儿童活动中心童

梦剧场和广州市儿童公园举行。

一系列创新的宣教形式，让参与

本次活动的老师和同学们耳目一

新，收获满满。

本次绿色嘉年华活动由广州

市“扫黄打非”办公室主办，旨在增

强未成年人安全意识和法治素养，

提升未成年人对非法有害出版物

及有害信息的鉴别能力和防范意

识，推动健全家庭、学校、社会、网

络、政府、司法“六位一体”的未成

年人保护体系，营造护助未成年人

健康成长的浓厚氛围。

在广州市新儿童活动中心童梦

剧场，与会代表们首先观看了视频

连线节目。通过视频连线户外场

地，一次性概览了广州“扫黄打非·

护苗 2023”大篷车、大榕树下“护苗

书房”、广州市少年宫红领巾讲解员

宣讲、红领巾议事堂、护苗主题漫画

地铁站展览等活动的全貌。

广州市“扫黄打非”办公室相

关负责人表示，本次活动充分尊重

青少年主体地位，注重创新化表

达，集思想性、知识性、趣味性、互

动性于一体，全方位展现广州市

“护苗”工作强大合力和创新成效，

致力打造“护苗”绿色答卷的生动

样本和全国范本。

17年工作沉淀结硕果，新修订《广东省预防未成年人犯罪条例》正式施行

争取年底实现各市至少有1所专门学校
11月1日，最新修订的《广东省预防未成年人犯罪条例》（以下简称《条例》）正式施行。引人注目的是，《条例》实施后，

广东省争取在年底前实现各市至少有1所专门学校。
新快报记者了解到，共青团广东省委员会推动修订《条例》，并于今年9月27日在广东省十四届人大常委会第五次会

议全票通过。在全票通过的背后，是历时1年4个月的不懈努力，更是17年的工作积淀和久久为功。

■新快报记者 毛毛雨 通讯员 岳青

《广东省深汕特别合作
区条例》施行

为新时代区域协调发展探索
可复制、可推广的制度经验

据新华社电 经广东省第十四届

人民代表大会常务委员会第五次会议

审议表决通过，《广东省深汕特别合作

区条例》于11月1日起施行。

据了解，这部明确由“飞出地”全

面主导区域协调发展的地方性法规，

力图在地方立法权限范围内破解深汕

特别合作区长远发展所面临的障碍，

重点解决区域发展难题，加快补齐发

展短板，并确保在法治轨道上有力有

效推进深汕特别合作区改革探索，为

新时代区域协调发展探索可复制、可

推广的制度经验。

条例共九章52条，就立法目的、适

用范围、发展原则、合作体制、协调机

制、改革创新、组织机构、管理职能、产

业发展、城乡建设、社会治理、营商环

境、发展保障等内容作出了规定，明

确由深圳以所属经济功能区的标准

和要求，负责深汕特别合作区开发、

建设、管理和服务等工作，给予深汕

政策和资源支持，及时解决发展面临

的困难和问题，加强对汕尾市的辐

射、带动作用。

条例将深圳全面主导、汕尾积极

配合的改革成果固化，通过立法顶层

设计形成了具有深汕特色的长期、稳

定、可持续的管理模式。

护苗成长 童心向阳
广州举行“扫黄打非·护苗2023”绿色嘉年华

■“护苗漫画大道”

■5家单位获
授牌“护苗工
作站”。

■“扫黄打非·护苗2023”大篷车是一个流动的展馆，也是一个流动的舞台。


