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“群众提困难、社区做方案，部门送

答案”。区住房城乡建设局、新华街联

合居委搭建沟通议事平台，利用线上线

下手段，开展多种形式基层协商，从政

策宣讲到组织居民大会、入户走访等，

结合实际定制“一户一策”，用心用情

解决困难家庭拆建期间的租房安置，有

效破解“一户不同意，项目就停摆”的

困境。

“一开始，有的人觉得拆迁是有钱

赚的，不可能自己掏钱来更新。我们先

后召开了十几次业主大会，奔走往返各

楼层，逐门逐户解释政策，了解他们的

内心需求和想法，想方设法让居民吃下

定心丸。”曾燕娜回忆，要统一居民意

见，顺利筹集资金是大楼重建的第一

关。“初步意向达成后，我们开始核算成

本，然后筹集资金。”她解释，由于处于

闹市区，居民楼高层部分需要人工拆

除，所以成本有所增加，这需要做好解

释工作。

另外，资金要全部到位后才能进行

下一步工作，楼内户型面积在 30 到 60
平方米之间，也就是说居民要一次性拿

出十几二十万元现金来。“除了消除居

民顾虑外，对于的确存在经济困难的居

民，我们需要一起想办法解决。”曾燕娜

介绍，一户居民因为家庭存在矛盾，居

委会还找了律师上门，因应他们的问题

给予法律意见，打消了居民的顾虑。对

另一户经济有困难的居民，相关部门帮

忙联系了银行办理按揭，最终也解决了

资金问题。

“算下来要出 20多万元，但是住在

这里几十年了，有感情了，周边环境配

套也很方便。我觉得这个方案可以接

受，建好了我们还想回来住。”60多岁的

居民通叔对改造方案很是满意。

今年 3月，居民集中授权委托广州

花都城投西城经济开发有限公司，以拆

除重建方式自行改造。“预计今年年底

建好，居民可以住进新家。”区住房城乡

建设局相关负责人表示，后期还将动员

居民自主引入专业物业或准物业管理，

解决老旧小区无物业管理专项维修资

金难以后续管养问题。

回顾这大半年的工作经验，曾燕娜

建议，如果政策能随着社会发展而作调

整，探索“把拆建的楼房增高”来压缩拆

建成本，将更容易受居民认同。

全市首例全市首例
居民自筹资金原拆重建居民自筹资金原拆重建““换新家换新家””

33月月1818日日，，位于广州市花都区新华街丰盛社区的集群街位于广州市花都区新华街丰盛社区的集群街22号居民楼正式开始围蔽拆除号居民楼正式开始围蔽拆除。。在在““原拆原拆
重建重建””政策支持下政策支持下，，这栋五旬老楼将这栋五旬老楼将““原地换新家原地换新家””。。据悉据悉，，在原址上拆除旧楼再建新楼在原址上拆除旧楼再建新楼，，拆除重建资金拆除重建资金
由产权企业和居民共同承担由产权企业和居民共同承担，，政府给予激励政府给予激励。。这是广州市第一个在政府部门指导下由居民自筹经费这是广州市第一个在政府部门指导下由居民自筹经费
进行危旧楼房拆除重建的项目进行危旧楼房拆除重建的项目。。居民居民““自掏腰包重建居民楼自掏腰包重建居民楼””是怎样实现的呢是怎样实现的呢？？各方的付出与收益如各方的付出与收益如
何平衡何平衡？？此举能否复制推广此举能否复制推广？？近日近日，，新快报记者走进了正在拆除的居民楼一探究竟新快报记者走进了正在拆除的居民楼一探究竟。。
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整体方案做了七八版
“一户一策”精细设计

花都区住房城乡建设局邀请省建

筑院设计团队全程参与，根据居民意

愿定制化设计。广东省建筑设计研究

院有限公司林昊是项目的负责人之

一，在他的电脑里，设计方案是改了又

改。“我们从去年11月份开始进行项目

设计，跟花都区住建局、居委会、居民

协商过很多次，整体方案少说也做了

七八版，每一次的修改都是将政府、企

业、居民等各方建议进行优化。我们

以人民为中心，征询了业主们的想法

和需求，尽量满足所有业主的合理诉

求，‘一户一策’进行了精细化设计。”

通叔曾多次和居委工作人员、设

计人员一起讨论旧屋改造方案。“我家

是两室一厅，但是一间客房和厅隔着

外面的走廊，几乎可以说是两套房间，

而且这里采光、通风都不好，相关配套

也跟不上。”通叔希望可以尽快改善居

住条件。“我们会根据您和旁边的住户

的实际情况进行重新设计，确保两室

一厅独立成套，也可以跟企业商量，换

成同户型朝南的房间。”林昊拿着图纸

跟通叔解释。

“由于这里房屋套内面积并不大，

我们几乎是用‘螺蛳壳里做道场’的耐

心和功力对楼栋内部结构进行重新设

计。”林昊指着图纸解释道。“比如，以

前他们的卫生间和厨房是串连使用，

大概只有1.5平方米，我们扩大了整个

面积，卫生间调整为 2.5 平方米以上，

厨房在 4平方米以上。确保每户独立

成套、户型方正、日照充足，厨房、卫生

间面积达到《住宅设计规范》标准，提

升住房品质。”

此外，设计将对非成套住宅进行

成套化改造，优化户型布局。在不减

少原户型套内面积、满足规范标准的

基础上，加装两部内置电梯，圆居民多

年“电梯梦”。在一次居民共商共建会

议上，新华街相关负责人表示：“我们

始终以百姓之心为心、以百姓利益为

重，问需于民、问计于民、问效于民，不

断满足人民群众对美好生活的向往。”

新华街丰盛社区集群街 2号楼，建

于上世纪 70 年代，建筑为五层混合结

构，首层为 16间商铺，产权为一私人业

主所有；二至五层为住宅共 24户，其中

15户属国有产权。房屋因年代久远，墙

体开裂、漏水情况严重，被鉴定为 D 级

危险房屋。

去年 9月，广州市首批老旧小区成

片连片改造项目——广州北站东侧老

旧小区项目正式启动，集群街 2号楼在

项目改造范围内，被纳入多产权业主危

房拆建试点。该居民楼所在的丰盛社

区居委会主任曾燕娜介绍，在走访过程

中，居民及产权单位改造意愿强烈，相

比于“加固+微改造”，集群街 2 号业主

更青睐于危房拆建的方式，但缺少政策

指引及类似案例参考。

“为此，花都出台了《广州北站东侧

老旧小区成片连片微改造项目危旧房

屋拆除重建试点方案》，明确属于改造

范围及对象的危旧房屋，经区政府同

意，允许权属人（含权属单位）以拆除重

建方式自行改造。这样资金来源由政

府‘大包大揽’转变为业主共同承担，政

府给予激励，破解了多业主共有产权危

房治理难题。”新华街相关负责人表示。

此外，花都区住房城乡建设局、新

华街及社区居委积极开展拆危建新动

员工作，鼓励区属国企作为实施主体，

政府可给予扶持政策和资金补贴，鼓励

集群街2号楼自筹资金进行拆建。

根据估算，集群街 2号危破房拆建

投资约 785万元，由业主共同承担改造

成本，按照 4600 元/平方米的标准开展

预缴资金筹集，目前已基本完成资金筹

集工作。曾燕娜分析，这里成为全市首

例自筹经费拆除重建的项目，一是因为

区里的政策支持；二是因为地段优势，

一楼商铺的大业主改造意愿强烈，15户

是国有产权，只有9户个人业主，工作推

进相对来说有一定方便性。曾燕娜还

透露，这栋居民楼的“自掏腰包自拆自

建”的模式，也引发了其他楼栋业主开

始互相动员筹备。

政企民三方联动 居民“原地换新家”

经验之谈 建沟通议事平台 开展多种形式协商

■ 3 月 18 日，
集群街 2号居
民楼正式开拆。

■新华街丰盛社区的集群街2号居民楼被鉴定为危房。

■相关工作人员入户走访，结合实际
定制“一户一策”。


