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开放包容，创新务实，这是千年商都

广州的独特气质；而纵观广州湾区中央法

务区，也可以用“很广州”来概括它的整体

风貌。

“很广州”的第一个特点，是广州湾区

中央法务区的整体建设、物理空间布局尊

重现有生态、市场格局，做到既有新又有

旧，新旧相结合。

广州市委依法治市办、市司法局有关

负责人介绍，广州湾区中央法务区的组成

共有四部分，包括一个中心和三个片区，一

个中心是指白云中心区，三个片区则分别

是天河、海珠和南沙；新的法务载体建设，

主要集中在白云中心区和南沙国际片区

内，天河、海珠两个片区并没有展开新基

建，而是在诸如“律师楼”、法院、法律服务

中心等现有载体上进行整合升级。

放眼国内，利用新的法务载体，布局

新的法务聚集区，是一些旨在打造中央法

务区的城市的通用做法。其建设思路，是

一张白纸好作画，利用各类行政资源和市

场调配手段，对中央法务区进行重新规划，

“从无至有”开始发展。

广州大学法学院院长刘云生认为，相

比“一张白纸好作画”，立足现有市场生态

的布局谋篇更考验监管智慧。广州在物

理空间上对中央法务区进行“新旧结合”，

不做大铺大建，这正是千年商都所沉淀出

来的低调和务实的体现。

怎样在广州现有法务市场生态基础

上做加法，以政府“有形之手”锦上添花，助

力行业形成广州乃至湾区品牌，并聚拢成

势、顺势而为？广州湾区中央法务区在功

能规划上落足心思——尊古不泥古；创新

苟日新。

一张广州地图从西到东。辐射广州

整个行政规划的“一中心三片区”的法务资

源也各不相同：白云中心区有载体有空间，

有法务行政资源，发展后劲十足；天河片区

律所数和律师人数均居全市第一，市场活

力最为澎湃；海珠片区有数字经济产业优

势，法务+大数据+大模型拥有无限可能；

而南沙片区作为粤港澳大湾区的重要接

口，其在国际化和涉外法治创新方面的作

用不容小觑。

真正繁荣的行业是成行成市的，而成

行成市的行业既需要“参天大树”，也需要

“茫茫草原”。如同广州这片经济沃土上催

生出的其它生机勃勃的服务业一样，法律

服务业的发展也要既形成区域合力，又进

行差异化竞争。

立足于上述四大板块的资源情况，广

州对整个中央法务区的谋划也归集了四

个场域，为各类法务资源的落地形成了四

条明确的路径指引——在白云集聚全要

素法律服务，在天河要匹配金融法务，在海

珠能探索数字化应用场景，在南沙则可深

耕涉外业务。

“很广州”的另一个特点在于，广州湾

区中央法务区正呈现出浓厚的内生发展

动力，将“自强”这个广州人敢拼能捱的精

神写入了它的发展基因。

“练内功”在白云区尤显突出。对比

天河、海珠、南沙三大片区，白云的法务市

场资源优势并不明显，但为什么它能够占

据广州湾区中央法务区中的“C位”？低头

做事，夯实内功是白云区法务建设的独道

法门。

——2017年，全国首栋由政府主导的

广州律师大厦在白云区挂牌；

——2019年，广州市法院新的业务审

判大楼在白云区正式启用；

——2021年，广州法务大厦在白云区

正式动工。

梳理白云区近年各类新建法务载体

建设时间轴，可以发现早在2022年7月广

州正式部署落实广州湾区中央法务区建

设之前，白云区早已布局规划多个法务载

体；伴随着新载体的建设，白云出台一揽子

政策，聚力打造全生态法律服务体系，全区

律所数、律师数和营收数与法务区建设前

相比，分别增长了2倍、3倍和7倍。

简以言之，若无 5年低头自强苦练内

功，哪能精准踩中时代节拍？

百亿创收远未到天花板
广州谋划“湾区中央法务区”大棋局

接连三日，位于广州市白云
区的法务大厦已经接待了6拨客
人，他们来自国内多个城市的多
个行业，但都抱着了解广州法治
建设最新进展的期待，慕名而来。

有意思的是，这座总投资超
10亿元、按甲级写字楼标准建设
的新大厦，虽然还没有正式投入
使用，但它在国内法务圈早已声
名鹊起——从2021年这座大厦
打下第一根桩基起，三年内白云
区的律所数、律师数和营收数已
经分别增长了2倍、3倍和7倍。

有能量的不是大厦本身，而
是大厦背后的承载。从2021年
开始，广州开始谋划“中央法务
区”大棋局，棋局核心区落子白
云区，而法务大厦就是核心区内
的核心载体——它精准出击，瞄
准国内外律政行业头部资源。
据了解，目前已经有 5家“亿元
所”与它签订了合作意向，而一
批保险、金融、知识产权、会计、
审计、法律科技等法律关联机构
也正在洽谈入驻。

从广州法务大厦出发，一个
更大的法务生态圈正在广州翻
滚涌动——从白云到天河，从海
珠到南沙，广州正在串珠成链、
以点带面，打造一个联动全市、
影响湾区、辐射国际的高能级法
律服务集群，其名为“广州湾区
中央法务区”。

自1993年广州律师行业深
化改革以来，这是广州首次在政
府层面对整个法律服务行业进
行如此大动作的谋划与布局。
30余年间，广州律师行业早已
经历了一波又一波的高速发展
——广州律师人数从 775人增
到2.5万人，增长超30倍；广州
律师创收也从 440万元到如今
超100亿元，增长近2300倍。

商业兴，法务旺。3万亿大
市场阔步向前，随着粤港澳大湾
区经贸交流加速融通，百亿创收
远不是大湾区法务市场天花板，
这是摆在眼前的事实；而摆在眼
前的思考也同样紧迫：新的棋局
必然带来新的竞争，那么，新的
机遇在哪里？

■统筹：新快报记者 李青
■采写：新快报记者 罗琼 高京
■摄影：新快报记者 郭思杰

公开数据显示，从2021年到2023年，

广州律师人数从 2万人增加至 2.5万人，

广州律师创收从 96 亿元增长至 100 亿

元。按此测算，三年间，广州律师的人均

创收水平已经从48万元降至40万元。

与此同时，新生代还在不断涌入。广

州市律师协会会长黄山介绍，广州律师群

体正在以每年 10%至 15%左右的速度增

长，绝大部分行业新面孔，都是执业年限

少于5年的青年律师。

这边厢法务区建设正酣，那边厢广州

律师行业竞争加剧。广州大棋局谋划“湾

区中央法务区”的背后，新的市场机遇在

哪里？答案只有一个——找到新蛋糕。

来自港澳的大湾区律师也正在不断

加入“广州法务”大群聊。自 2022年 7月

全国首批粤港澳大湾区律师之一的何君

尧律师首选广州执业，截至今年 5 月 22
日，全市已有大湾区律师112名。

业内人士分析认为，“广州法务”大群

聊的扩容本身就是做大广州乃至湾区法

务市场蛋糕的必经之路。走进广州的大

湾区律师，熟悉英美法系，具有外语优势，

他们正成为广州法务市场的“过江龙”，不

仅将港澳业务扩容至大湾区，也更多瞄准

的是广州的“走出去”业务，即涉外法律业

务，为湾区带来新的增量蛋糕。

走出去，向来

也是广州律师应

对竞争的重要选

择之一。广州涉

外法律业务随改革开放而生，从小众领域

到进入主流视野，已历经 40余年。40余

年间，在许多蜚声国际的大案要案里，都

有广州律师的身影。而如今的走出去，不

仅是律师本人随企业出海，或者律所在海

外设立分支机构，更重要的是思维上的

“走出去”——借助湾区中央法务区的建

设东风以及港澳律师与大湾区交流增进

的“鲶鱼”效应，积极布局与开拓更多与涉

外相关的法律业务，吃上新的业务蛋糕。

另一个吃增量蛋糕的机会，也许来自

于“走进去”——以广州为支点，布局大湾

区业务，深入湾区腹地谋发展。

2001年落子广州的北京大成律师事

务所，其布局发展具有风向标意义。20
余年内，大成先后在深圳和珠海开设了分

所，步入2024年，大成明显加快了扩张的

步伐。

5月18日，北京大成（佛山）律师事务

所获颁《律师事务所执业许可证》，正式开

启其在这座制造业大市的执业之路。

位处广州西侧，佛山的实力其实不容

小觑。2023年，佛山GDP达 1.3万亿元，

几近广州的二分之一，是广东经济第三

城；同时，佛山也是全国第

二个、广东首个“工业

3万亿”地级市。

经济总量庞大，但佛山的法律服务市

场还不算太卷。来自佛山市律协的最新

数据显示，2023 年佛山全市律所 428家，

不到广州的二分之一；律师人数为 5534
名，仅为广州的五分之一。

继佛山后，大成的下一城是东莞。目

前，大成已经与东莞市政府签订了合作协议。

东莞在主要经济数据和行业数据上，

都与佛山有相似之处——GDP已经破万

亿，而律所数量为 505 家，律师人数为

5454人。大量法律业务还在等待有心人

的挖掘。

大成的拓展仅是众多律所以广州为支

点，深入湾区布局业务“走进去”的缩影。

而随着大湾区的建设加速，这或许只是它

们“走进去”的一个新开始。

珠水之畔，香江之滨，濠江两岸……联

通珠三角9市和港澳的湾区中央法务区正

跃然纸上。以广州为圆点，一个规模远超

百亿元的法务大市场正在粤港澳大湾区蓄

势聚力。

找到湾区法务新蛋糕：走出去，或者走进去

很“广州”的法务区：务实创新，又很自强

■广州湾区中央法务区白云中心区


