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本次问卷通过移动互联网定向投

放，共收回708份问卷。其中，东北地区

76份、数量占比10.7%，华北地区105份、

数量占比 14.8%，华东地区 146 份、数量

占比 20.6%，华中地区 74 份、数量占比

10.5%，华南地区76份、数量占比10.7%，

西南地区 115 份、数量占比 16.2%，西北

地区116份、数量占比16.4%。为保证地

域的相对平衡，除北京、天津、上海只选

1个区外，其余省（区、市）大都选择不属

于同一地市且不相邻的 2个县（市、区、

旗），平均每个县（市、区、旗）收回问卷

10至12份。

在保证干部群体的丰富性方面，本

次问卷投放覆盖了县直机关、乡镇街

道、农村社区、国有企事业单位等不同

群体，包括县直机关党员干部299人、数

量占比 42.2%，乡镇街道党员干部 220
人、数量占比 31.1%，农村社区党员干部

98人、数量占比13.8%，国有企事业单位

91人、数量占比12.9%。其中，工作年限

不满 3 年的有 93 人、数量占比 13.1%，3
年至 5年的有 134人、数量占比 18.9%，6
年至 10年的有 141人、数量占比 19.9%，

10年以上的有340人、数量占比48%。

基层期盼热切，成效初显可感

基层有呼声，中央有回应。基层干

部的所思所想、所需所盼，是党中央高

度关注的工作重点。从问卷情况看，在
回答“对整治形式主义为基层减负工作
的期盼程度如何”这一问题时，有
94.7%的受访者选择了“必要”至“非常
必要”的选项，其中，选择“非常必要”的
占73.9%。这充分印证了党中央对于

基层干部减负需求的把握是科学精准

的，对于把基层干部从形式主义束缚中

解放出来的关怀是实实在在的。

聚焦问题整改，瞄准短板施治

年初召开的中央层面整治形式主

义为基层减负专项工作机制会议，强调

进一步坚持问题导向，并要求着力纠治

“政绩工程”“形象工程”“面子工程”等

11个方面突出问题，把减负工作成效与

基层获得感统一起来，推动整治形式主

义为基层减负工作真正服务基层，让基

层真实有感。

本次问卷调查，就重点聚焦这11个

方面问题解决情况，搜集基层干部的评

价感受，以期细化基层减负的具体成

效，找准下一步工作的主攻方向。

从汇总的数据结果看，受访者认为
当前整治力度比较大的三项问题，分别
是“整治搞‘政绩工程’‘形象工程’‘面
子工程’”，选择率达到49.9%。这与党

中央反复强调树立正确的政绩观，并加

强对虚假政绩“挤水分”、严查处、追责

任密不可分。

“整治基层组织‘滥挂牌’问题”位

列第二，选择率达到 35.9%，“整治借调

基层干部问题”则排在第三，选择率达

到35%，这两项问题的整治可谓直观，牌

子多了少了、借的人回没回来，基层干

部一眼就能看见。

如果结合干部层级这一因素分析，

县直机关、乡镇街道、国有企事业单位
的党员干部，都对“整治搞‘政绩工程’
‘形象工程’‘面子工程’等问题”感触较
深，选择率分别为 47.8%、53.6%、
50.5%。这一定程度上反映出基层干
部对虚头巴脑的“假把式”最为痛恨，降
虚火、去虚功是最让他们顺心顺气的

事。

农村社区党员干部中则认为“整治

基层组织‘滥挂牌’问题”最有效，选择

率达到 65.3%，这一定程度上反映出“滥

挂牌”问题对加重农村社区干部负担尤

甚。

效果排名第二、三的不同选择，也

反映出不同层级党员干部苦衷和需求

的差异。在第二名的选择上，有40.1%
县直机关党员干部、42.7%的乡镇街道
党员干部选择了“整治借调基层干部问
题”，最直接的原因就是他们本身是被

借调的重要主体，从严整治该问题对他

们来说感受非常直接；46.9%的农村社区

党员干部选择了“整治搞‘政绩工程’

‘形象工程’‘面子工程’等问题”，46.2%
的国有企事业单位党员干部投给了“整

治督查检查中的问题”。

整 治 效 果 排 名 第 三 的 问 题 ，有

35.5%的县直机关党员干部、41.8%的国

有企事业单位党员干部认为是“整治精

文减会中的问题”，乡镇街道党员干部

中有 35.5%认为是“整治基层组织‘滥挂

牌’问题”，农村社区党员干部中有

30.6%认为是“整治督查检查中的问题”，

这也反映出基层干部长期受这些问题

不同程度的困扰，对整治进展成效较为

敏感。

值得一提的是，问卷中针对一些问

题整治前后的数量对比设计了相关选

项，“整治‘指尖上的形式主义’问题”有

着较为突出的表现。有30.8%的受访
者认为，相比减负前的高峰期，近期平
均每天需要签到、打卡政务类APP的

数量大概减少了70%以上。
有整治效果明显的，自然也有整治

效果有待提高的。在“个人感到整治效

果最不明显的是哪三项”这一问题的统

计数据中，我们又看到了另一番景象。

其中，最为受访的基层干部诟病的

就是“考核存在简单考‘材料’、查‘痕

迹’”，选择率达到了 55.9%，这充分说明

基层干部“苦不合理的考核久矣”。

其次，有 45.9%的受访者选择了“督

查检查过多过滥”，有受访者甚至在问

卷中表示最近一周接受了 20 次督查检

查，强烈建议“督查检查应当合理、有

度，避免无序和频繁的检查”。

再次，“文山会海问题”依然有
40.5%的选择率，有的受访者表示，“即
使在减负的背景下，依然有大量的会议
和文件需要基层参与和处理”，“有的以
非正式通知、白头文件、工作提示等代
替正式会议、文件，实质是‘文山会海’
的变种”。

信心担忧并存，建议呼吁恳切

问卷数据显示，对于打赢整治形式

主义为基层减负这场攻坚战、持久战，

受访的党员干部们表现出了足够的信

心。在被问及“对整治形式主义为基层减
负工作的信心如何”时，有90%的受访者
选择了“有信心”至“极有信心”，其中表示

“极有信心”的数量占比为59.3%。
与此同时，受访者也对这项工作提

出了自己的担忧，从问卷数据看，受访者
最担心的是“雨过地皮湿”不能持续下
去，其次担心“上热中温下冷”形不成合
力，再次担心“靶向不精准”难以减到点
上，以及“招数不够硬”不能有效深入。
这些担忧，也折射出基层减负深受党员

干部的期盼和欢迎，大家最不愿意看到

减负不持续、不全面、不到位、不深入。

除了展示信心、表达担心，大多数

受访者还为深化基层减负工作提供了

自己的意见建议。

首先，就是建议深入实际调研，精
准制定和实施减负措施。比如，轻车简

从、不打招呼下基层，听取干部心声，真

正了解基层的工作量、需要减负的事

项，掌握基层干部的真实想法和需求，

拿出符合基层实际的减负举措，减负过

程中也注重与基层的联系，确保基层的

声音及时被听到并得到重视。

其次，不少受访者反映，基层干部
负担的增加有不少是为了应付上级的
形式主义或官僚主义，要注重从上级查

找问题根源，加强顶层设计，确保政策

和措施的合理性，不给基层执行造成不

必要的负担。同时，也建议上级部门在

减负过程中加强示范指导，形成以上率

下的良好局面。

还有不少基层干部建议持续不断
进行减负，不要因为短期成效而忽视长
期坚持。

在针对减轻具体负担的建议上，许

多受访者将焦点集中到了优化考核

上。有的建议精简考核程序，优化考核

流程，减少不必要的考核步骤。

此外，还有不少受访者通过问卷反映

了一些变相加重基层负担的问题。比如，

对一些临时性的工作任务动辄分解到基

层，有的还层层加码，导致基层承担的任

务超出其能力和资源范围；以提高能力为

名过多过频地进行业务知识考试，增加干

部的备考负担；名义上将权力和责任下放

给基层，却给责不赋权导致基层承担不必

要的责任；等等。这也提醒我们，深化基

层减负要切实防止隐形变异等问题，不断

关注新变化、拿出新打法。

基层是贯彻落实党中央决策部署
的“最后一公里”，不能被形式主义、官
僚主义束缚手脚。对党员干部特别是

基层群众反映强烈的突出问题，必须发

现一个整治一个；对具有一定典型性、

普遍性的问题，要集中力量开展专项整

治和清理，切实把基层从形式主义、官

僚主义的束缚中解脱出来，引导广大党

员、干部树立正确政绩观，激励担当作

为，有更多精力抓落实。

基层干部最痛恨虚头巴脑的“假把式”

2024年第16期《中国纪检监察》杂志刊载了题为《“数看”基层减负进行时——基于708份
调查问卷结果的数据分析》的调研报告。

报告在全国31个省（区、市）中选取59个县（市、区、旗），面向县直机关及以下党员干部开
展无记名问卷调查，从一个切面反映基层减负的整体概况。

基于708份调查问卷的结果数据分析显示：
94.7%的受访者期盼整治形式主义，90%的受访者表示对整治有信心


