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中成药监管加码

多省（区、市）普遍采用“红黄标”分级管理 3

4
价格治理行动，将对企业形成

经营压力。业内人士表示，中成药

价格治理行动，会让相关药企盈利

空间显著压缩。例如，宁夏要求东

阿阿华的麝香壮骨膏日费用须从

21元降至0.63元，降幅达97%，企业

成本控制压力陡增。刚性约束让

坚持不降价产品不得不面临暂停

挂网、取消资格等处罚，导致销量

下滑。而国家及地方集采与挂网

治理互补推进，进一步压缩企业议

价空间。

对整个中成药行业来说，洗牌

加速，行业集中度进一步提升。长

期依赖高定价、高营销费用模式的

企业尤其是中小企业压力显著，而

大型企业凭借规模化生产、供应链

管控及质量标准化优势更易应对

成本压力。业内专家指出，中小药

企若无法实现生产规模化与质量

标准化，可能面临淘汰风险，所占

的市场份额则有可能转到头部企

业手中。行业集中度的提升可形

成规模效应、降低生产成本，推动

行业从“分散化、低水平竞争”转向

“集约化、高质量发展”。

治理倒逼企业聚焦成本控制

与质量提升。一些头部企业已开

始通过加大研发、降低成本、寻找

院外增量，减少对院内中成药市场

的依赖程度。据悉，广药集团在甘

肃投建 10万亩建立黄芪GAP种植

基地，成本降低25%；东阿阿胶推出

养生咖啡、同仁堂布局中药化妆

品，毛利率超80%；亚宝药业计划在

2025 年前实现 5000 家大健康生活

馆布局，采用轻资产加盟模式缩短

回本周期。

行业专家表示，相关企业短期

内可能面临价格调整压力，利润空

间受到一定压缩，尤其是那些原本

产品价格虚高的企业。但从长期

看 ，有 利 于 规

范 市 场 环 境 ，

中成药市场有

望 被 重 塑 ，促

使企业通过优

化 成 本 、提 升

质量等方式增

强竞争力。

广东于 2025年 7月开展了中成药价格

治理行动。广东省药品交易中心 7月 25日

发布通知，对挂网中成药开展日均治疗费

用测算，针对不同情形设定黄标、红标警示

价格：对于未开展集采的挂网中成药，以最

低价折算日均费用的 3 倍为黄标价格，以

最低价折算日均治疗费用的 5倍为红标价

格；已开展集采的中成药，按集采最高中选

价折算日均治疗费用的 3 倍为黄标价格，

最高中选价折算日均治疗费用的 5倍为红

标价格。

此次中成药价格治理涉及多款普通

民众耳熟能详的药物。经梳理，广东省挂

网药品中不同厂牌间价差较大的中成药

共 92 个，其中包括安宫牛黄丸、麝香壮骨

膏、木香顺气丸、牛黄解毒片等。通知要

求涉及企业按照红黄标警示价格要求，7
月 30 日 17:00 前主动调整价格至合理价格

水平。对于申报价格高于红黄标要求，以

及企业逾期未操作的药品，将实行颜色警

示标识。

据记者统计，除了广东，宁夏、内蒙古、

山西、河南、河北、吉林、广西、辽宁、黑龙

江、天津等地也在 7 月相继发布了中成药

价格治理相关通知，要求企业对虚高产品

进行价格调整，未完成者将面临不同程度

处罚。例如，宁夏同样规定超过 3 倍标记

黄标、5倍标记红标、10倍以上直接暂停挂

网，企业需在一周内完成调价；内蒙古、广

西等地也采取类似规则，对拒绝调价的红

标药品实施刚性约束；江苏苏州规定，8 月

1日起，在江苏省阳光采购平台标示为挂网

红色价格预警状态，且江苏省医保目录库

内无支付标准的药品，医保统筹基金不予

支付。

据了解，此次全国多省（区、市）开展的

中成药价格治理，是回应国家医保局在7月

发布的《医药价格风险线索通报（第一批）》

（下称《通报》）提出的要求。《通报》提出，国

家医保局将日均治疗费用价差大于10倍及

以上，且挂网价高于 100元的疑似高价中成

药线索分别发给各省，要求各省结合省内挂

网规则核实，引导相关企业主动规范价格行

为，调整至合理价格水平或依本地区挂网规

则采取相应措施。

行业观察人士表示，为治理中成药价

格，全国实施了三批中成药集采（累计中选

药品数量达353个，平均降幅42%-68%）、挂

网价格治理等措施压缩虚高空间，促使行业

回归“成本+疗效”定价逻辑。

中成药是以中药材为原料，在中医药理

论指导下，按规定的处方和制剂工艺加工制

成一定剂型，用于预防及治疗疾病的中药制

品，经国家药品监督管理部门批准并商品

化。其剂型多样，包括丸剂、散剂、片剂、胶

囊剂等，具有服用方便、携带及贮藏便利等

特点。

多年来，中成药价格呈现价差悬殊、存

在显著虚高空间的特点：

一是同一品种价格差异极大。多地曝

光同种中成药日治疗费用价差可达数十倍

甚至数百倍。例如，黑龙江的小活络丸日治

疗费用达 476 元，是省内最低价 0.52 元的

915倍；吉林的元胡止痛片价差117倍；山西

一款血塞通注射液每日费用是同品种的162
倍；广东百科制药的牛黄解毒片价差更达

330倍。

二是价格虚高问题长期存在。2009年，

由国家卫健委主管的《中国药房》刊登的论

文显示，在被调研的 93 种高价中成药品种

中，87 种均存在不同程度的虚高。2025 年

国家医保局初步测算仍发现部分中成药日

均治疗费用是同省最低价的5倍以上。

国家医保局 2024年底在官方微信号发

文回应中成药价格差异大的原因时称，一

是同一名称的中成药成分可能不同。如生

脉饮口服液有的用党参做原料，有的用人

参加工后形成的红参做原料，红参的价格

是党参的 2 倍，所以用红参做的生脉饮成

本会高于用党参做的生脉饮。二是同种药

品剂型不同。一般来说，滴丸、软胶囊的价

格会比普通胶囊贵一些。三是不同企业的

质量标准可能有差异。有的企业质量标准

高于其他企业，其产品价格也会高一些。

但是，部分产品价格差异超出合理范围，有

的中成药名称、选材、剂型、质量标准均相

同，但却出现十几倍甚至数十倍的价差，说

明存在明显的价格水分。

《中国药房》另一篇 2016年发表的论文

探讨了虚高药价的成因，给出了定价机制不

健全、药品流通环节众多、药品采购交易制

度不完善等原因。

国家医保局要求各省对日均

治疗费用价差大于 10 倍且挂网价

高于 100 元的中成药开展治理，安

宫牛黄丸因价差显著成为重点对

象，被多个省（区、市）点名。

据了解，安宫牛黄丸在宁夏挂

网价998元/丸，日费用为同种药品

最低价的11倍，被要求限期降至合

理区间；内蒙古一款安宫牛黄丸

（独家剂型）日费用达1898元，比最

低价高 1800多元，价差超 10倍，被

标记“红标”，限期降至合理区间；

新疆同规格安宫牛黄丸挂网价

1898元，省内最低价仅126元，价差

超 10 倍。虽然部分地区允许企业

以原料差异（如天然牛黄 VS 人工

牛黄）申诉价格合理性，但需提供

成本证明，否则仍需按最低日费用

倍数调价。

国家药品监督管理局数据显

示，目前已有超过 120 家企业获批

生产安宫牛黄丸，涵盖北京同仁

堂、太极集团、广誉远等知名药

企。零售市场存在大量品牌竞争，

同一规格（3克）的安宫牛黄丸价格

从 100多元到 1000多元不等，而挂

网价格也价差悬殊。

记者查询广东省医保局官网

发现，安宫牛黄丸有来自爱民药

业、北京同仁堂、广盛原、哈药世一

堂、胡庆余堂、南京同仁堂、广誉

远、佛慈制药、和黄药业、雷允上药

业、天士力等的 42款产品挂网（有

的为同款产品但最小包装数量不

同）。其中挂网最低价为广盛原的

安宫牛黄丸，3克大蜜丸每丸 42.85
元；最高价为爱民药业的产品，3克

大蜜丸每丸挂网价高达 1898 元。

按照广东省药品交易中心通知，对

于未开展集采的挂网中成药，以最

低价折算日均治疗费用的5倍为红

标价格管理。
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严控“同药不同价”乱象

多年来中成药存在价差悬殊、价格虚高问题

安宫牛黄丸等高价中成药被重点关注

相关药企盈利压力增大，行业集中度提升

挂网中成药价格治理行动

在各地密集开展。针对长期存在的

部分中成药价格虚高问题，2025年7月以

来，广东、广西、辽宁、黑龙江、宁夏、内蒙古、吉

林等多省（区、市）密集开展挂网中成药价格治理

行动，要求企业对虚高产品进行价格调整，未完成

者将面临不同程度处罚，安宫牛黄丸等高价中成药

被重点关注。业内专家指出，中成药集采、挂网价

格治理等措施压缩价格虚高空间，“同药不同

价”乱象将被逐步遏制，促使行业回归“成

本+疗效”定价逻辑。

■新快报记者 梁瑜


