
广州向海而生，因海而兴，
是古代海上丝绸之路的起点城市，也

是国家经略海洋的战略要地。海岸带地区
作为海洋与陆地交汇地带，资源环境条件优越、

区位优势明显，是广州建设“海洋创新发展之都”、
打造“彰显海洋特色的现代化城市”的关键空间载
体。

8月11日，在广州市规划和自然资源局官网，
《广州市海岸带及海洋空间规划（2021-2035

年）》（简称《规划》）开始进行为期一个月的公
示。其中提到，沿海地区将布局海洋科技和

产业大平台、大项目、大集群，共同打
造世界级海洋创新发展带。
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建设滨海优质生活圈
打造世界级活力海岸带

《广州市海岸带及海洋空间规划（2021-2035年）》公示

广深联动未来产业示范区

海丝城

穗港智造合作区

莲花山

亚运城

海鸥岛

南沙湾

明珠湾
南沙科学城

粤港澳合作示范区

规划总览

形成珠江口“黄金内湾”标志
规划范围总面积 798 平方公里，其

中海域面积 385 平方公里（含无居民海

岛），陆域（含有居民海岛）413 平方公

里。此份规划旨在支撑广州建设海洋

创新发展之都，打造彰显海洋特色的现

代化城市。

《规划》指出，到 2025 年，海岸带地

区创新要素进一步集聚，海洋城市文化

特色更加彰显，海岸生态景观品质显著

提升，建成具有河口海岸特色、示范效

应突出的海岸带综合保护与利用示范

区，形成珠江口“黄金内湾”标志性区

域。

到2035年，形成科学合理的海岸带

保护与利用格局，建成创新要素集聚、

海洋产业发达、生态环境优美、海洋治

理体系和治理能力现代化的创新活力

海岸带，将广州沿海地区建成粤港澳大

湾区乃至全国最有活力、最有魅力、特

色突出的海岸带地区之一，助力广州建

设海洋创新发展之都和彰显海洋特色

的现代化城市。

陆海相接

打造滨海文旅长廊
《规划》提出构建全域生态网络。

基于广州江河一体的河口海岸带典型

生境，整合现有的生态片区与生态廊

道，构建由7条区域生态廊道、12组组团

生态廊道、2个生态绿核与2个生态片区

构成的蓝绿生态网络体系。

在产业布局方面，广州拟推动陆海

产业功能衔接，以统筹陆海经济发展为

原则进行海岸带的产业布局分工，以创

新导向重塑城市空间，推动区域创新要

素合理配置。优化用地用海，保障港口

生产岸线，协调岸带功能冲突，提升陆

海利用效益。

《规划》提出，广州将塑造品质滨海

空间。具体体现为，建立健全海岸带综

合管理制度，高标准建设广州海岸带保

护与利用综合示范区，盘活低效利用海

岸线资源，营造“城海交融”的城市风

貌，建设滨海优质生活圈，打造世界级

活力海岸带。

打造滨海文旅长廊也是一大重

点。根据《规划》，广州将优化提升交通

游览设施，串联海洋文化遗产和文旅景

观节点，打造滨

海文旅主题文

化游径和生态

滨海慢行体系，结合南沙

湿地、海鸥岛、大角山滨海公园等

生态游憩空间，完善游览体验，打

造观海重点片区。

区域协同

共建世界一流港口群
根据《规划》，广州拟共筑珠江口海

上生态安全屏障。切实维护珠江口生

态系统稳定，依托珠江水道、海湾、湿地

等生态廊道和节点，构建珠江口海洋生

态网络格局。同时，共建大湾区海上基

础设施集群。广州将助力贯通全省沿

海大通道，完善大湾区跨江跨海通道布

局，加强珠江口东西岸港口资源优化整

合，共建世界一流港口群。

广州还将共育黄金内湾海洋创新

发展带。沿海地区布局海洋科技和产

业大平台、大项目、大集群，引领黄金内

湾海洋创新发展，共同打造世界级海洋

创新发展带。

在布局方面，广州拟打造“一带三

区、串珠成链”的海岸带空间格局。“一

带”指的是沿珠江前后航道-狮子洋-伶

仃洋的海洋经济创新发展带，“三区”包

括北部古港活力都市风貌区、中部海岛

生态人文风貌区、南部滨海智创新城风

貌区，“串珠成链”即串联海岛、滨海特

色产业集聚区等，为海洋经济发展提供

战略空间。

海域划定

引导海洋开发利用活动有序布局
《规划》将广州市海域划定为生态

保护区、生态控制区和海洋发展区 3类

一级区，海洋发展区在省海岸带规划二

级区的基础上进一步细化至三级分区，

包括渔业基础设施区、港口区、航运区、

路桥隧道区、风景旅游用海区和文体休

闲娱乐用海区，以及海洋预留区。《规

划》要求坚持节约集约用海，引导海洋

开发利用活动有序布局，充分兼容海底

管廊、路桥隧道、航运等线性用海。

其中，生态保护区主要分布在狮子

洋-虎门-蕉门水道、万顷沙南部等海

域，约占全市海域面积的 36.29%。生态

控制区主要分布在大蠔沙、大吉沙和万

顷沙三涌周边海域，约占全市海域面积

0.19%。

航运区是用于船只航行和船舶候

潮、待泊、联检、避风、应急，以及进行水

上装卸作业、燃料加注作业的航道和锚

地等所在海域。航运区主要分布在狮

子洋、虎门水道、洪奇沥水道及伶仃洋

海域，占全市海域面积的 24.63%。海洋

预留区是规划期内为重大项目用海用

岛预留的控制性后备发展区域，主要分

布在大蠔沙、洪奇沥水道及龙穴岛周边

海域，占全市海域面积15.06%。

《规划》要求优化海岸带城乡格局，

坚持土地节约集约利用。北部重点打

造“产港城”融合发展示范区，中部重点

打造集科教休闲、生态文化旅游于一体

的魅力滨海旅游区，南部重点打造国际

滨海智创商务港区。

陆海统筹

8个无居民海岛划为发展类海岛
《规划》对海岸线分类保护利用作

出规定。其中提到，广州市大陆海岸线

共划定严格保护岸线12.56公里、限制开

发岸线16.38公里、优化利用岸线117.39
公里，分别占大陆海岸线总长的 8.58%、

11.19%、80.22%。

在海岛保护利用方面，《规划》提出

集约节约利用有居民海岛海岸线，严控

海岛周边海域开发和保护。统筹兼顾

无居民海岛开发现状及保护利用需求，

实行无居民海岛清单式管理。其中提

到，广州将具有重要自然地质遗迹的 1
个无居民海岛划为生态保护类海岛，进

行科学保护；将未纳入自然保护地的 8
个无居民海岛划为发展类海岛，科学确

定海岛保护与利用方向，推动海岛经济

高质量发展。

广州还将有序开展滨海土地利

用。空间维度方面，将广州市海岸带十

二个区段分为生态功能、商服与居住功

能、工业与商服功能、工业与居住功能

四大功能组合类型；时间维度方面，对

海洋生态高敏感区段进行永久性的生

态严控，对陆海功能复杂区段进行渐进

式转型和优化提升，弹性使用远景战略

白地。

《规划》提出保护沙田景观，沿海增

设安全防护林。构建以现状消浪林带、

基干林带和和拟规划建设的海岸缓冲

林带组成的防护林，结合滨海公园在莲

花湾、海鸥岛、南沙湾等地沿岸新建海

岸缓冲林带。

广州还计划修复滨海湿地，通过水

系连通、污染治理、潮沟疏浚、地形改造

和植被修复等综合修复工程与措施对

现状破碎化、生态功能退化的湿地滩涂

进行修复整治，恢复湿地滩涂的生态服

务功能。不仅如此，《规划》要求打造滨

海生态岸线，增强海岸带生境稳定性与

自然活力。优先提高并保障南沙区东

南侧与番禺区东北侧易受到洪水、台风

与风暴潮等自然灾害影响的岸线段的

防护等级。
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