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这纸合同
竟牵一发而动全身

林丹

从科技重奖到产权制度安排
珠海这一认识上的突破不得了 林丹 吴国颂

特 区 是 别 在 中
国胸口上的一枚勋
章，它的璀璨之处就
是它走在理论的前
面，示范性地引进了
市场机制，带领全国
与国际接轨。

十一届三中全
会举行的 40 年后 ，
作为中国第一批经
济特区、改革开放的
窗口 ，珠海提出 “二
次创业”， 踏上新征
程。 回溯 40 年的发
展轨迹，寻找当年撬
动的第一块“砖”，当
年的 “初心 ”带来了
怎样的变革，为今天
的珠海铺了一条什
么样的路?

一条路读懂一座城 林丹 黄珏

虽然过了快 40 年， 张建第一
次带外商到珠海石景山旅游中心
吃饭的细节， 他至今记忆犹新：
“那米饭好吃到不用菜都可以吃
两碗。 ”当年的齿颊留香在他的味
蕾永久储存下来。

“我可以‘炒鱿鱼’吗?”
1979 年， 澳门商人吴福与珠

海旅游公司总经理容原辉在海滩
的石头上签下了全国第一份合资
协议， 诞生了中国第一家中外合
资酒店。

吴福从香港怡东酒店聘来的
总经理张奎麟带来一套英式服务
理念，顾客进入酒店有人给开门、
有人提行李， 所有服务员站着服
务， 餐厅斟茶倒酒都有一套套规
范……这让国人大开眼界，第一次
有了“当上帝”的感觉。 这些港式
的服务观念、 服务规范对中国内
地酒店业有着重要的贡献。 不过，
令时任石景山旅游中心党支部书
记叶动印象最深的是这个酒店带
来的用工制度， 这些制度不仅深
刻影响珠海， 也打破了整个中国
的“铁饭碗”。

当吴福与容原辉谈协议时就
提到了至关重要的“用人”，他问：

“酒店员工不能像内地的企业干
好干坏一个样， 我能不能‘炒鱿
鱼’?”容原辉表示完全同意。 当酒
店张贴招工榜时， 人们看到了一
件新鲜事， 所有员工必须通过考
试才能获聘， 主考官就是从香港
来的张奎麟。 通过各种渠道，一大
把条子递了进来， 可就是没有一

个人是通过条子进酒店的。 既然
没有了“铁饭碗”，就必须用合同
来约束，于是，合同制产生了，中
国内地出现了第一批“合同工”。

“石景山”搅了“人事大局”
固定工是中国自上世纪 50 年

代以来企业的主要用工制度，固
定工制导致的大锅饭、铁饭碗、人
才不流动严重影响企业 活 力 。
1980 年， 珠海所有企业新招员工
开始像“石景山”一样实行劳动合
同制。 1988 年 10 月 1 日起，所有
外地调入珠海的固定工调动时自
动转为合同工。

但是，固定工与合同工并行仍
然带来种种弊端。 1989 年，珠海在
广东率先废除固定工。 这年 2 月
22 日，珠海市水泥厂、百货公司和
糖果饼干总厂三家市属企业作为
试点，所有端“铁饭碗”的固定工
都转为合同制管理，从此，企业不
再受招工指标限制。 同年年底，这
项改革在全市铺开。

1993 年 2 月 20 日，《珠海特
区报》 一个整版朴实无华的政府
广告分外引人：珠海市政府 99 个
岗位公开向全国招考 264 名机关
干部， 招考对象包括国家干部和
工人。 这次人事制度的大胆尝试
是为公务员制度做准备。 一年后，
改革进一步延伸到人事档案管
理，国企、外企、民企的干部档案
均可归于该中心统一管理， 方便
人才流动，解决外资、私企、民企
人员入户难、出国难、贷款难。

2003 年， 为了吸引优秀的专

业人才， 给予当时高于公务员的
市场价薪酬，珠海市政府颁布《珠
海市政府雇员试行办法》，并于当
年 9 月启动了这项改革。“政府雇
员”没有“铁饭碗”，与政府之间也
是“合同制”，合同期满双向选择
去留。 这一制度一直延续至今。

诞生中国首部社保法规
因为没有了“铁饭碗”，“合同

工”失业、退休如何保障?劳方与
资方发生纠纷又怎么办? 生病谁
来管?
� � � � 珠海的社会保障体系应运而
生。 最早只是养老金和失业金，
1993 年， 珠海出台中国首部社会
保险法规《广东省珠海经济特区
职工社会保险条例》，增加了工伤
保险、医疗保险、生育保险，第一
次以法律的形式保护每个劳动者

“五险一金”的权利，进一步解除
人才流动的后顾之忧。 这为全国
社会保险制度建立写下了第一
页。1994 年 1 月，珠海成立社会保
险事业局， 社会保障条例正式实
施。

2007 年，珠海又推出了“大病
统筹救助，中病进医保，小病治疗
免费”的全民医疗保障制度。

从石景山旅游中心开始的“合
同制”是一项深远的改革 ，用工
制度的改变不仅让人才市场流
动起来，干好干坏不一样让企业
有了活力，而它对中国社会保障
制度的建立 ，恐怕是“合同制”
的始作俑者吴福先生都没有料
到的。

珠海交通基础设施日益完善 黄珏 摄

格力工业机器人 受访者提供

▲茛珠海金湾情侣路 苏锦灵 摄

1992 年， 珠海发生一件大
事：科技重奖。

时任珠海“远方电脑”总经理
的陈利浩当时就坐在台下观礼。
看着珠海生化制药厂首席获奖者
迟斌元等科技人员从颁奖人手中
接过房产证、奥迪车钥匙和数十万
元的奖金，他深深地被感动：中国
知识分子的劳动与价值终于得到
社会认同和肯定。 终有一天，我们

“远方” 也会站在这领奖台上。 两
年后的第三届科技重奖，陈利浩果
然成为特等奖的首席获奖者。

以重奖昭示：知识有价
珠海的重奖是用实物诠释了

科学技术是第一生产力，对“知识
有价还是无价”给了清晰的答案，
因而引爆全国， 掀起了对知识价
值、对平均主义、对脑体倒挂、对
科技成果如何转化为生产力的大
讨论。

上世纪 90 年代初广东的经
济突飞猛猛进进，， 但但生生产产力力背背后后那那只只
““手手””七七成成是是资资金金，，科科技技的的贡贡献献率率
还还不不到到 2200%%，， 而而当当时时的的亚亚洲洲四四小小
虎虎是是 5500%%--6600%%，，发发达达国国家家是是 6600%%
--8800%%。。 珠珠海海的的确确觉觉醒醒得得比比较较早早，，
11999911 年年珠珠海海香香洲洲区区的的科科技技投投入入占占
到到财财政政收收入入的的 66%%--88%%，，这这在在当当时时

的的广广东东已已是是令令人人瞠瞠目目的的百百分分比比，，按按
规规定定是是 11%%。。 在在珠珠海海经经济济增增长长的的各各
因因素素中中，，科科技技的的贡贡献献率率是是 3344%%，，这这
在在当当年年明明显显““木木秀秀于于林林””。。 陈陈利利浩浩
当当年年所所在在的的远远方方电电脑脑有有限限公公司司是是
供供电电局局下下属一家集体企业，13 名
员工挣的利润超过整个供电局。

珠海重奖起到“筑黄金台”的
效应， 当年就引进了科技型企业
28 家，总投资 6 亿元。 收到 1000
多封海内外信函， 其中 500 多封
来自海外留学生。 珠海出洋招兵
买马， 振臂一呼揽回 130 多名海
外学子。

从领奖到入股意味深长
1999 年 7 月，珠海以地方立

法的形式，在全国率先出台《珠海
市技术入股与提成条例》，首次将
技术入股写进地方法规， 建立和
完善了技术成果入股提成的激励
机制。 这个条例出台在新闻效应
上远不如科技重奖轰动， 但却更
受科技界的重视。 他们认为，这是
产权制度的安排， 意味着科技成
果的代际传承，是根本性的安排。
陈利浩获奖后自创了“远光软件
公司”，他说，《珠海市技术入股与
提成条例》 是观念上的进步，“珠
海的科技重奖是政府给的馅饼，

并不是产权制度的安排。《珠海市
技术入股与提成条例》 在全国最
先规定职务发明也可以入股，这
是很大的创举。 以前职务发明是
不能归于个人的。 这个条例把基
本经济制度、 产权制度用到了科
技人员的保障上。 ”2001 年，当时
的珠海商业银行在全国率先以知
识产权质押的方式， 分别为珠海
“同望”和“金山”两家软件企业贷
款 500 万元和 1500 万元。成为中
国版权保护中心成立以来， 第一
宗知识产权质押登记。 这是金融
系统对知识产权价值的“掂量”。

2013 年，珠海实施全国首部
人才开发地方性法规———《珠海
经济特区人才开发促进条例》。 条
例明确支持境外人才中介服务机
构和个人珠海开展业务， 为珠海
引进更多优秀的海外人才创造良
好条件； 首次以立法形式明确人
才开发财政资金的科学投入和增
长机制。 2016 年实施《珠海经济
特区民营经济促进条例》 是又一
次大胆尝试，在“技术入股”的基
础上，增加包括研发技能、管理才
能等在内的“人力资本入股”。

科技进步贡献率超六成
从从 22001144 年年至至 22001177 年年，， 珠珠海海

全全市市人人才才工工作作预预算算累累计计投投入入 1155..55
亿亿元元。。 11997799 年年珠珠海海市市各各类类专专业业技技
术术人人员只有 496 人， 到 2018 年
10 月，珠海全市人才资源总量达
到了 48 万人， 占全市常住人口
总量的 26.6%。 珠海引进了诺贝
尔奖得主 2 名、院士 26 名、海外
国家级高端人才 118 名、招收培
养博士后 121 名、在珠海工作的
博 士 近 4000 名 、 硕 士 超 过
18500 名， 累计接收留学回国人
员近 8000 名。 珠海引进的数所
高校与清华科技园及众多高科
技企业在唐家湾形成了高新科
技产业带。

人才带来了先进技术，支撑着
产业发展。 新一代信息技术、高端
装备制造、绿色低碳、生物医药、数
字经济、新能源、新材料、海洋经济
等战略性新兴产业在珠海已各自
成为重要力量。国内首条具有自主
知识产权的磷化铟晶圆生产线落
户珠海，珠海鼎泰芯源半导体公司
掌控着未来光通信技术和物联网
技的“命门”。 在刚刚闭幕的第十
二届中国航展上，珠海云洲智能发
布“瞭望者Ⅱ”察打一体导弹无人
艇，填补了国内导弹无人艇这一技
术空白。 冷钢与伙伴注册的优微
（珠海） 生物科技有限公司致力在
未来数年内成为纳米微针给药领
域的行业领导者。

据统计， 珠海的创新综合指
数目前已经进入全国前十， 在省
内位居第三。 2017 年，珠海全年
申请专利 20737 件，增长 17.5%。
2017 年末，珠海每万人口发明专
利拥有量 50.15 件， 位居全省第
二。 2017 年，珠海全市科技进步
贡献率超过 60%， 技术自给率超
过 80%，高企总数突破 1400 家。

本月 17 日，珠海高新区最新
一期共有产权房开售，79 名来自
企业的优秀人才成功选到自己心
仪的房子。 他们仅需支付总房价
的 70%便拥有百分百使用权，在
高新区主导产业企业内连续工作
满 10 年后， 还将获得剩余 30%
产权。

所有的相关政策、 立法都旨
在激发人的创新活力， 因为改革
开放 40 年，珠海用实践证明“科
技是第一生产力”。

从一条路读懂一座城。 最能
诠释珠海建城理念的路就是情
侣路。

1994 年的中秋节， 珠海人
多了一个赏月的好去处。 当月亮
从海上浮起， 珠海人携家带口，
提着花样各异的灯笼，沿着刚刚
建好的情侣路散步、嬉戏。 当年，
珠海市委、 市政府的理念就是：
“海边要留给老百姓，任何单位、
个人不得圈用。 ”最早的情侣路
虽然只有 6.5 公里，却是兑现了
政府的承诺。 老百姓庆幸，美丽
的海滨可以为全体市民保存。

情侣路显示珠海初心
情侣路最美的一段是海滨

公园到海滨泳场，因保留了菱角
嘴伸入大海的余势和嶙峋的礁
石，这段路逶迤蜿蜒，尽显浪漫。
这让菱角嘴的身价大涨，几十家
地产商争出高价，死缠烂打。 甚
至几年前还有地产商在打菱角
嘴的主意。 但珠海历任市委、市
政府始终没有松口。 珠海唐家湾
有一块背山面海的宝地，被某地
产商瞄中， 因媒体报道而曝光。
时任市委书记亲自批示为市民
留下了这块地。

上世纪八九十年代，珠海极
其渴望资金和项目。 1988 年珠
海市重点项目之一的裕华聚酯
切片厂选点城市心脏———吉大，
有关领导已经同意，但环保局否
决。双方争持不下，市委、市政府
决定尊重环保局意见。 此前，珠
海为了将污染严重的玻璃厂搬
迁，为此花了 4 亿元，当时珠海
一年的财政收入才 10 亿元多一
点。 但是，珠海人秉承的是：“哪
怕是棵摇钱树，污染环境也要挪
窝。 ”为了确保规划建设上的“以
人为本”，保住绿水青山，珠海将
原本以政府文件形式颁布的“五
统一”、“八不准”立法，上升到法

律层面，严格规定“沿海、沿河辽
阔的水面以及海岛外围水域是
人民的共享财富， 必须严格保
护；除供游人休憩或者观赏的亭
台楼阁外， 禁止兴建海鲜舫、店
或者其他建筑物、构筑物；堤岸
陆域沿河纵深 60 米和沿海纵深
80 至 100 米范围内， 禁止兴建
任何建筑物、构筑物，主要用作
绿化园林建设； 海拔 25 米等高
线以上实行封山育林，禁止兴建
非供公共休憩的建筑物、 构筑
物，防止阻挡山体风光；不准乱
开石场，不准建设有大烟囱或有
严重污染的项目； 不准有超过
45 分贝的市内噪声……”

1993 年， 国际建筑师协会
主任欧卢弗米·马杰柯登梅访问
珠海时，对珠海的环境及规划大
为赞赏， 形容珠海是个花园世
界。

经济发展却不失本真
2017 年， 珠海 GDP 达到

2564.73 亿 元 ， 与 1979 年 的
2.09 亿元相比已有天地之差 。
40 年间， 珠海建立起信息技术
产业、医药产业、先进装备制造
业、石油化工……但是，珠海未
忘初心。 因为“我们不能像金鱼
缸里的鱼， 你吸入我吐出的空
气，我吸入你吐出的气。 ”已成为
政府与老姓之间尊崇的“默契”。

“珠海是一个没有失去它自
己本真样子的城市。 ”已年过古
稀的孟宪庭在上世纪 90 年代初
就从天津来到了珠海，他说当时
就是优美的环境吸引了他，20
多年过去，珠海变得更美了，“情
侣路上多了大剧院，每日可见到
港珠澳大桥，社区里有体育公园
等，在自然环境保护利用、人文
环境提升，珠海下足了功夫。 ”

情侣路最能集中体现珠海
人的价值观。 它已从最初的 6.5

公里延长到现在
的 28 公里，未来
还将继续向北 、
向西延 伸 至 55
公里， 其中向西
将通过珠海大道
直抵珠海大桥 ，
助 力 呈 现 珠 海
“一条城市主轴、
东西两大板块 、
三区一城、 若干
组团发展” 的新
格局。

2009 年，珠
海的老百姓投票
选出了心仪的大
剧院方案，“日月
贝” 成为珠海新
地标， 为情侣路
增 添 了 文 化 韵
味。 孤独的野狸

岛也成为珠海一个离岸的休闲
公园。 2015 年，政府清理了海滨
泳场的排档和食肆，将菱角嘴边
的海湾“提升 ”为“城市客厅”，
“些许休闲、 些许浪漫， 蕴含文
化”。

就在房地产价格不断上涨
的时候， 珠海人在绿荫下设书
吧、修球场，建了 330 多座社区
公园，居民出门几分钟就能有个
公园，每个公园都有自己的文化
特色。 2017 年，珠海实施“美丽
珠海 - 千里绿廊” 行动计划，推
进绿岛、林荫道、健康步道等生
态绿廊建设， 全市新建 70 公里
绿道，80 公里林荫道，40 公里健
康步道，完成 1 万多亩森林碳汇
工程建设。

借力技术手段保“初心”
今年航展前，珠海西部的金

湾区情侣路惊艳了所有前往航
展展馆的宾客，这条具有现代环
保意识的金湾情侣路充分利用
技术手段，将道路的海绵功能与
景观美学功能有机融合。 跑步道
和绿道采用透水铺装，利用经特
殊工艺处理的纳米材料对胶凝
材料进行改性，使之具有高吸水
率、高透水率、高强度、抗渗、抗
冻、抗冲、耐磨、耐化学腐蚀等显
著优点， 能对雨水进行初步净
化。 表面纳米光催化材料，可降
解汽车尾气，改善空气质量。 透
水海绵路面与雨水花园、 调蓄
池、传输型植草沟等多种措施协
同，打造了有别于珠海其它地区
的滨水景观，成为珠海海绵城市
核心区的标杆。 四季边的绿地下
沉 100-200 毫米不仅形成开放
的坡地景观，营造出独特的景观
立体感，更可有效收集区域周边
马路、 建筑和广场等地表径流。
而雨水调蓄池具有雨水储存功
能，同时也可削减峰值流量的作
用，调节雨洪时空分布，为雨洪
资源化利用创造条件。 收集的雨
水可作为循环利用为景观水体
补水、浇灌草坪、冲洗道路、厕所
等。

无论城市规划，还是产业布
局，珠海一直秉承“打造山海相
拥、陆岛相望的滨海花园城市风
貌”的初衷。 即使是集中了珠海
工业的西部地区也“充分利用水
网纵横、 沙田连片的水乡特色，
塑造滨江田园城市风貌”。 今年
3 月起， 珠海全民总动员发起

“蓝天保卫战”： 企业煤改气，政
府综合运用多种模式监管涉气
企业污染源； 推动公交电动化，
至 9 月，珠海公交电动化率已达
100%； 大型工地安装在线监控
设备管控扬尘。

迄今为止，珠海仍然是珠三
角空气质量最好的城市。


