
珠珠澳澳全全方方位位融融合合
共共同同描描绘绘““美美好好画画卷卷””

今年“十一”黄金周，来自香港和
澳门的导游、领队将可以在横琴开
始执业。 这是珠海横琴深化与港澳
合作的又一创举。 横琴已从当年一
个“蕉林绿野、村庄寥落”的“荒
岛”，发展成为一颗耀眼的“明珠”。
这里是“特区中的特区”，拥有最宽
松的体制和最优惠的政策。

尤其是今年，横琴迎来了“高
光时刻”。 在《粤港澳大湾区发展
规划纲要》中，横琴被提及 22 次。
定位为粤港澳深度示范区的横琴
不久前又获批国际休闲旅游岛，
成为继海南和福建平潭之后，国
内获批的第三个国际性旅游岛。
珠海横琴新区管委会主任杨川认
为， 横琴新区迎来了重大的历史
性发展机遇，“同时也让我们感受
到了沉甸甸的责任”。

杨川说， 横琴具有对港澳合
作，尤其是对澳合作的先天优势，
“我们要坚守一国之本，善用两制
之力， 主动积极谋划对澳的产业
合作、社会民生的合作、基建的对
接、 体制机制的
突破， 使我
们能够承
担 起 促
进澳门
产业适
度多元
化 的 使
命 和 初
心。 ”

横琴对澳合作并不局限于在
产业上合作， 更是全方位的合作。
集居住、养老、医疗和教育公共服
务配套为一体的“琴澳新街坊”项
目计划今年动工，该项目将提供跟
澳门趋同的公共服务，具有示范意
义；澳门单牌车可入出横琴，配额
已达到 2500 台，未来还将进一步
扩大这个配额，让更多澳门单牌车
方便进出横琴……

今年 3 月 1 日，横琴开通了首
条琴澳跨境通勤专线，方便横琴的
澳资企业员工和在横琴工作生活
的澳门居民。 跨境通勤车每天 24
班次，每日运送旅客约 290 人次，
目前累计运送旅客超过 6 万人次。
在横琴上班的澳门居民冯先生称，
有了跨境通勤专线后，花在通勤路
上的时间大大减少，“而且班次较
多，往返方便。 ”

今年 7 月 1 日，珠海正式推出
“常住横琴的澳门居民参加珠海基
本医疗保险”的试点。 该试点是珠
澳两地推行的医疗保障领域合作
项目， 在不改变现有政策体系、经
办模式的基础上，为澳门居民来横
琴学习、就业、创业、生活提供便
利和保障。

澳门居民常住横琴（含横琴 、
保税区、 洪湾一体化区域， 下同）
且办理了居住证的，可以参加珠海
市基本医疗保险，筹资由个人和横
琴新区财政共担，目前学生和未成
年人个人缴费 180 元 / 年，城乡居
民个人缴费 410 元 / 年，财政补贴
均为 590 元 / 年。 同时，就业年龄
段内未办理居住证，但在横琴购有
房产、 租用办公用房的澳门居民，
可凭房产证、 租房合同等材

料以灵活就业人员身份参保，其参
保所需费用由个人承担。所有个人
缴纳和财政补贴的费用纳入珠海
市基本医疗保险基金统一管理，参
保登记、保费征缴、医疗保险待遇
支付等工作由珠海市税务部门和
市社会保险经办机构按职责统一
办理，符合条件的澳门居民参加珠
海市基本医疗保险后，可按规定享
受珠海市同等医疗保险待遇。

例如，澳门人林先生因患心率
失常，在珠海市中山大学附属第五
医院住院期间， 医疗总费用约
23.28 万元， 核准医疗费用 21.29
万元。因参加了珠海市基本医疗保
险，他共报销 19.31 万元，实际报
销比率超过 8 成。

中国劳动和社会保障科学研
究院医保研究室主任王宗凡认为，
澳门本地的医保制度不能覆盖在
内地就医的费用，常住珠海的澳门
人如果参加珠海医保，就可以免去
因就医而回澳门的麻烦。 其次，全
国住院异地就医系统已建立，常住
珠海的澳门人在珠海参保，意味着
可以全国范围内办理异地住院，享
受刷卡直接结算，这对于频繁在内
地城市流动的澳门居民具有重要
意义。 其三，澳门的医疗资源相对
短缺，尤其是高新医疗资源不如广
州等内地大城市充裕，参加珠海基
本医疗保险有助于缓解澳门医疗
资源短缺问题。 他坦言，该政策是
对国家支持在内地居住港澳台居
民依法参加社会保险决策的具体
探索和落实，对于便利澳门居民在
内地发展，促进粤港澳大湾区经济
一体化，支持港澳地区融入国家发

展大局具有重要意义。
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产业合作已取得成效

生活配套服务更便利
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横琴已成为澳门居民就业、创新创业
的热土。今年，横琴再次推出系列支持、鼓
励澳门居民在横琴创新创业的新举措。 横
琴新区管委会相关负责人介绍，横琴将继
续为澳门居民在横琴就业、创业、生活创
造更多机遇和更好条件。

横琴·澳门青年创业谷是粤澳深度融
合发展重要载体。数据显示，自 2015 年横
琴·澳门青年创业谷启用以来， 已累计孵
化 368 个项目，其中澳门项目 213 个。

为了进一步支持澳门青年创新创业，
帮助在横琴创新创业的澳门青年、创业团
队尽快缓解创业初期阶段的“水土不服”
状态，今年 6 月，横琴新区管委会定制了
“贴心服务”，在横琴·澳门青年创业谷设
立澳门青年创业服务中心，于每周三 14
时 -17 时， 为澳门创业青年提供工商注
册、税务会计、政策法律、知识产权、项目
申报、人力资源、投融资等专业的顾问咨
询服务， 在横琴创新创业的澳门青年在
横琴·澳门青年创业谷即可便捷享受服
务，同时创业谷通过创业训练营、创业大
赛等活动为澳门青年在横琴创新创业提
供支持。

澳门创业青年代表、先皓科技总经理
蔡渊博称， 在来到横琴创业的过程中，横
琴给予了很大帮助，在政策、场地等方面
都给予澳门青年扶持，“就个人来说，最重
要的是横琴这里的创业氛围和创业的朋
友，对我帮助很大。”他直言，横琴·澳门青
年创业谷是一个推动青年创新创业实现
梦想的平台，能够为澳门青年提供一个融

入大湾区建设的平台。
澳门大学博士陈天蓝、董铖携带项目

来到横琴，于去年创办成立珠海市迪奇孚
瑞生物科技有限公司，该公司以数字微流
控技术为核心，以自动化核酸分析系统为
主要产品，致力于开发精准自动化体外诊
断设备， 应用领域包括医疗疾病诊断、动
植物病害检测、健康指标检测、进出口检
验检疫、食品安全检测等。陈天蓝称，在横
琴创业得到了珠澳两地政府的扶持，“横
琴是个适合创业的地方。 ”

在横琴·澳门青年创业谷，“跨境说”
创始人周运贤正一步一个脚印，将创业梦
想变为现实。“跨境说” 借助大湾区的辐
射，将业务推向全球：不但为葡萄牙、巴西
等葡语系国家市场提供服务，还在今年成
为佛得角的国家数字经贸平台授权运营
商。 据介绍，“跨境说”与非洲佛得角进行
了深度合作， 对外输出包括培训体系、合
作孵化、 生态导入等技术和服务模块，并
携手国内一流云计算产品厂商为佛得角
打造跨境云数据中心，为当地经济发展提
供技术支撑，助力佛得角成为西非技术中
心。 其中，佛得角项目中的云数据中心计
划于第二十四届澳门国际贸易投资展览
会（MIF）期间举行上线仪式。

横琴“跨境说”网络科技有限公司创
始人周运贤毕业于美国加州理工大学，来
横琴之前，他在澳门从事中国与葡语系国
家之间的经贸业务。 2015 年，在广东各地
考察对比后， 周运贤和他的团队怀揣梦
想，带着项目进驻横琴澳门·青年创业谷。

“我们公司诞生在澳门、成长于横琴。来横
琴，我找对了地方。 ”周运贤这样评价自己
当初的选择。 他直言，横琴距离其在澳门
的家十分近， 且横琴拥有很好的政策，给
予免费的办公场地，“对于刚刚创业的公
司，从 0 到 1，提供了帮助，还有专门服务
澳门项目、 投资、 创业、 就业的专业机
构———澳门事务局。 我认为，横琴是珠澳
深度合作很好的阵地。 ”

经过几年的蜕变，这家由澳门青年创
立的技术服务商，已从国内走向了国际，
实现了“质的飞跃”，周运贤说：“在业务
拓展和合作的时候， 我们离不开大湾区
区域的优势，以及政府对我们的支持。 ”

不仅是创业，在就业方面，横琴也有
了全新的尝试。 9 月 23 日至 25 日，首批
香港、澳门导游及领队在珠海横琴进行培
训，培训结束后，首批 60 名港澳导游、领
队领取了横琴新区专用导游证。 届时，首
批港澳导游、领队“十一”黄金周在横琴开
始执业。 珠海横琴新区党委副书记李伟辉
直言：“这是很大的一个突破。 ”

李伟辉认为，新政意义很大，它通过
率先实现对港澳导游及领队的单向认可，
极大地提高港澳导游及领队进入内地发
展的积极性，有助于推动人力资源要素的
便捷流动，促进三地旅游业界的跨区域合
作与互动，有效降低因为制度差异化所造
成的执业成本，让更多的港澳旅行社愿意
开发和推广“一程多站”旅游产品，实现横
琴与港澳旅游产业互补、市场错位、协同
发展、客源互送，促进区域旅游发展更具

活力。 此举也将推动横琴在旅游标准化、
旅游环境国际化、旅游人才合作等领域的
先行先试，通过学习借鉴港澳在旅游产业
领域的先进经验，让更多港澳优秀的旅游
从业人员进入横琴发展，从而迅速、全方
位地提升横琴整体旅游服务质量，营造与
国际接轨、 对标港澳的全域旅游发展环
境。

根据日前印发的《香港、澳门导游及
领队在珠海市横琴新区执业实施方案（试
行）》，符合条件的香港、澳门导游及领队
参加相应培训，认证合格并取得横琴新
区专用导游证的人员一次性奖励 3000
元；对持横琴新区专用导游证在横琴执
业的香港、澳门导游及领队当年度带团
满 30 天、满 45 天的，分别一次性奖励
2 万元和 3 万元， 且每年可申请。 港澳
旅游业界对此反响热烈：9 月 6 日启动
招募 ，9 月 19 日报名截止共收到 1534
份申请。

美好蓝图正在展开： 珠机城际一期
工程有望年底通车，珠海往返澳门将更便
捷；按照计划，今年年底前，横琴口岸离境
大厅和新的第二通道青茂口岸都将建成，
澳门莲花口岸将整体搬迁到横琴口岸，其
中，新口岸旅检通道有望在今年 12 月 20
日前投入使用，旅检将实行“合作查验，一
次放行”的通关模式，通关更加便利。数据
显示， 去年横琴接待游客总数突破 1500
万人次，而澳门突破 3000 万人次，在旅游
上错位发展的琴澳在新政下，发展前景更
令人期待。

就业创业有了新支撑

横琴大桥流光溢彩
粤澳中医药合作产业园

横横琴琴自自贸贸区区高高楼楼林林立立

横琴自贸区毗邻澳门

过去，濠江两岸的横琴和澳门，“一边
荒草鱼塘、一边金碧辉煌”，但随着时间的
推移，两地逐渐由“双城”跨向“一体化”。
横琴正努力扮演好粤港澳深度示范区这
个角色，推进一系列体制机制的突破。

珠海横琴新区管委会主任杨川称，横
琴将强化琴澳合作，在产业合作上加强对
澳门服务，留出充足的空间给澳门。 他表
示，琴澳合作要紧紧抓住粤港澳大湾区发
展规划纲要中的“穗港深澳建设科技创新
走廊，打造国际创新中心”的目标，发挥横
琴的土地载体等资源优势，主动对接澳门
新兴产业发展需要，为下一轮澳门优势产
业、新兴产业发展留出足够土地资源。

据悉，2011 年《粤澳合作框架协议》
提出打造粤澳合作产业园，该产业园占地
5 平方公里，目前已有 24 个项目供地。 作
为入驻粤澳合作产业园的项目之一，粤澳
合作中医药科技产业园是《粤澳合作框架
协议》首个落地项目，2011 年 4 月正式落
地横琴，由澳门和横琴共同组建公司进行
开发建设与运营管理，是澳门推动中医药
产业化和国际化的重要载体。随着粤澳合
作中医药科技产业园园区平台的不断完
善、产业氛围的日渐浓厚及各项优惠政策
的逐步推进，其通过搭建优势平台促进产
业发展的工作已初见成效。 截至今年 8

月，粤澳合作中医药科技产业园累计注册
企业 147 家 （澳门企业 36 家 ），涉及中医
药、保健品、医疗器械、医疗服务、生物医
药领域。 其中，以岭药业、盈科瑞 （横琴 ）
药物研究院有限公司等重点项目已入驻
运营。

近日，横琴出台实施《横琴新区支持
粤澳合作中医药科技产业园发展的专项
措施》（以下简称专项措施）， 通过建立协
调机制、设立绿色通道、提供公共服务平
台补贴、加大人才引进力度等方面的专项
措施，帮助粤澳合作中医药科技产业园解
决建设运营过程中面临的新问题、 新困
难。 这是横琴新区继 2017 年出台《横琴新
区支持粤澳合作中医药科技产业园发展
的若干措施》之后，再次针对该产业园推
出的专项举措。

根据专项措施，粤澳中医药科技产业
园开发有限公司（下称产业园开发公司）
搭建开放使用的公共服务平台，为园区企
业提供研发服务， 最高可以获得不超过
1000 万元的一次性设备购置补贴。 横琴
新区引进社会资本，以商业化模式在粤澳
中医药科技产业园设立医药研发合同外
包服务平台，为入园企业提供公共实验设
备、前期研发支持、中试放大和工艺优化、
小批量生产等服务；同时对使用粤澳中医

药科技产业园医药研发合同外包服务平
台的园区企业，可给予最高 50%的实际使
用平台费用补贴，单个企业不超过 200 万
元。 产业园开发公司及其全资下属公司引
进的经国家主管部门认定的国医大师团
队、 省级以上主管部门认定的名中医团
队，符合条件的，分别可申请最高 500 万
元和 200 万元的专项扶持。 产业园大健康
项目引进的符合条件的专业技术人才，可
申请 600 元 / 月 / 人， 最长不超过 24 个
月的租房和生活补贴。 此外，为支持粤澳
中医药科技产业园建设发展，横琴新区对
产业园开发公司取得土地时自行完成土
地平整的费用进行补助，补助金额按用地
面积 150 元 / 平方米计算。

今年 3 月 26 日， 全国首个跨境办公
试点楼宇———横琴总部大厦正式挂牌。 目
前，横琴跨境办公试点楼宇已经扩充到 4
家，入驻的澳门企业达到 26 家。 入驻的手
续十分简便，除博彩业及内地法律明令禁
止的行业以外的澳门企业，无需在横琴办
理工商登记注册和税务登记手续，仅需向
横琴新区澳门事务局备案，便可与试点楼
宇管理方签署办公场地租赁合同入驻。 跨
境办公企业可以使用澳门银行账户支付
其在横琴发生的办公场所租赁、 物业管
理、工资薪酬等费用。

根据横琴出台实施的《关于鼓励澳门
企业在横琴跨境办公的暂行办法》， 跨境
办公企业最高可得 70 元人民币 / 平方米
/ 月的租金补贴。 横琴还创新办法协助解
决企业员工缴纳社保、子女入学等配套问
题，跨境办公企业可依法委托专业人力资
源公司购买社会保险，其内地员工也可以
个人身份办理社会保险，同时符合相关条
件还可参照在横琴注册企业享受同等的
子女义务教育待遇和人才租房、 生活补
贴。

截至 2019 年 8 月 31 日，在横琴注册
的港澳企业共 3103 户 ， 其中澳资企业
1730 户，注册资本 121.73 亿美元，投资总
额 128.9 亿美元， 主要涉及商务服务、休
闲旅游、文化创意、医药健康、特色金融等
产业领域。

横琴对澳产业合作的前景令人期待。
据介绍， 粤澳合作产业园余下的 2.57 平
方公里土地将以澳门为主导，实施新的项
目评审机制。 目前澳门贸促局已收集到的
入园项目申请超过 70 个， 正处于路演评
审阶段。 横琴已率先实施“港人港税、澳人
澳税”政策，实现港澳居民实际个税税负
与港澳基本持平，目前已合计补助约 1 亿
元。另外，横琴在“澳人澳税”的基础上，正
进一步争取“澳企澳税”的政策。

珠海横琴正努力
扮演好粤港澳深度示
范区的角色，推进一系
列体制机制的突破


