
走在小区楼下，一个空啤酒瓶突然从天而降，幸亏
撑着伞，沈女士才没有受伤。这是日前发生在深圳的又
一起高空抛物事件。

健身用杠铃片从深圳一小区楼上坠落砸伤楼下行
人， 停在广州一小区的车被高空落下的砖头砸穿车窗
……高空抛物、坠物事件频发，令人防不胜防。

高空抛物究竟该怎么治？ 最高人民法院
司法案例研究院近日举办“案例大讲
坛”，专题研讨近年来人民法院审理
的高空抛物坠物民事、刑事和行
政典型案例， 并就热点难
点问题积极建言献策。
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广州市批准北站周边 10 平方
公里土地为投融资封闭运行区，按
“站城一体”理念进行整体规划，着
力打造广州北部空铁联运大型交
通枢纽、商旅门户及现代服务业平
台、绿色生态站城融合发展区。

随着地铁 9 号线的开通，以
及融创文旅城的崛起， 越来越多
要素“踏足”花都。 在下一步规划
中， 北站地区将发挥交通枢纽带
动作用， 发展商贸会展、 总部经
济、专业服务等高端服务业；且计
划将北站打造为城市地标， 为游
客及北站地区产业提供多样化的
城市配套服务，如酒店、零售、餐
饮、休闲娱乐、商旅配套服务等。

交通是北站片区规划的核心
要素。 按照产业关联度和土地经
济性， 采用核心圈层式用地布局
模式：800 米范围内为交通服务
区域，步行 5-10 分钟即可进入高
铁站，以总部办公、商旅服务等功
能为主；800-1500 米为直接拉动
区域， 可间接联系高铁站， 乘车
10-15 分钟可达，将以会展、科创
研发、休闲旅游等功能为主；本次
规划涉及的大陵北片区和三华片

区则属于更外围的间接催化区
域， 通过轨道及新型交通与北站
便捷联系， 片区功能以居住和公
共服务为主，并有商贸批发、产业
孵化、 文体休闲、 教育培训等功
能。 根据枢纽区圈层式发展规律，
形成综合枢纽及商务办公、 博览
会展、综合服务、文化休闲、滨水
旅游在内的 6 大功能。

配套方面，通过合理划分居住
组团， 构建 1 个枢纽核心 +13 个
邻里中心， 打造 15 分钟社区生活
圈，共配置公共服务、交通、市政等
7 大类共计 389 处配套设施。

北站片区位于两河交汇处，
景观条件优越。 在打造公共空间
上，规划沿新街河、天马河打造
两条滨水生态廊，贯通东西广场
的枢纽门户景观轴和新街大道
- 工业大道现代城市形象轴两
条轴线，并结合其他线形绿地共
同构成地区开场空间网络。

此外，还有生态绿地、山地公
园、 滨水公园等多种类型的自然
开场空间， 以及站西站东立体广
场、 三华村岭南水乡风貌空间等
人文开场空间点缀在北站周边。

广州北站拟建 线
分钟抵达白云机场

三华片区北至迎宾大道 、南
至云山大道 、东至建设路 、西至
天马河 ， 位于大陵北片区之北 ，
面积 272 公顷 ， 规划居住人口
5.6 万人。

片区现状以三华旧村和村集
体物业用地为主 ， 总建筑面积
158.1 万平方米 ，毛容积率 0.58。
片区北侧为二类工业用地 ，与广
州环境总体规划管控要求不符 。
部分规划道路横穿村子 ，也与历
史文化保护要求不符。

规划范围内涉及 1 处省级
不可移动文物 、3 处市级不可移
动文物 、1 处区级不可移动文物
以 及 10 处 区 登 记 不 可 移 动 文
物 ，将全部原址保留 。 片区的规
划思路为保护历史遗产 ，推动三
华古村落的保护和微改造 ，发展

文化旅游产业。
具体而言 ，对中部三华旧村

进行微改造提升 ，形成岭南水乡
村落 。 北侧华海工业园 、南侧村
级工业园进行整体改造 ，统一规
划建设为居住片区。 保留西部现
状住宅区 。 一方面 ，策划文化旅
游 、购物体验等功能 ，为地区注
入活力 。 改善村庄居住环境 ，增
加公服配套 ，并增设文化旅游配
套空间以提升吸引力 。 另一方
面 ，在保留传统村落格局的基础
上 ，梳理历史传统街巷 ，拆除危
房 。 严控新建建筑高度 ，滨水及
临传统村落一线建筑控制在 45
米以内 ，向外逐渐升高 ，形成梯
级建筑布局 ，并与周边肌理相呼
应 。 最终 ，塑造一个传统岭南水
乡特色的北部绿心。

近日， 广州北站
周边地区（大陵北片
区、三华片区）控制性
详细规划在广州市规
委会上获通过。 根据
最新规划，一条 15 公
里的 专 用 轻 轨 线 路
（APM 线） 将把广州
北站东北角拟增设的
T4 航站楼与白云机
场现有的两座航站楼
连接起来，空铁联运，
最快 8 分钟可达。 换
言之， 未来在白云机
场下 了飞机 ， 通 过
APM 线即可快速到
达广 州 北站 转 乘 火
车。 同时，北站周边也
将“华丽变身”，绿道
与水系深入街区，微
改造活化岭南古村 ，
实现“处处是风景”。

广州北站地区位于花都区
中南部，东距白云机场 10 公里，
北距花都区政府 3.7 公里，是连
接花都主城区与西部汽车产业
基地的重要区域，也是广州市提
出打造的十大铁路枢纽之一。

花都区高标准改造提升广州
北站，扩大站场规模，目前正建设
广清、穗莞深等城际线路，并为广
永、广湛、广河、东北客车联络线、
贵广客专广宁联络线等远期高铁
线路充分预留空间， 总体站场规
模达到 18 台 36 线。

轨道交通方面，通过 5 条高
铁及 2 条城际线接入大湾区城
际网络，实现与粤港澳大湾区各
城市的快速连通。 从广州北站出
发，通过武广高铁 - 广深港高铁
75 分钟内到达香港西九龙站；通
过广中珠澳高铁 65 分钟内到达
澳门（拱北口岸）；通过穗莞深、
广佛环城际等，1 小时内到达深
圳、东莞、佛山等城市，实现大湾

区 1 小时生活圈， 以及广佛同
城、广清一体化 30 分钟生活圈。

广州北站与市内其他几个
轨道交通枢纽的联系也很密切：
通过广清城际二期，15 分钟内
可抵达广州火车站；通过地铁 9
号线转 3 号线，40 分钟内抵达
广州东站；通过地铁 24 号线 30
分钟内抵达棠溪站。

更值得期待的是， 通过城
际、专用轻轨、快速路等方式，将
构建广州北站 - 白云机场空铁
联运枢纽，成为粤港澳大湾区的
北部门户枢纽。 其中，北站至机
场专用轻轨线路（APM 线）起点
位于广州北站东北角拟增设的
T4，线路经云山大道（田美路）、
商业大道进入白云机场，并串联
T1、T2，全长约 15 公里，行程时
间约 8 分钟。此外，通过连廊、地
下空间等多层系统，合理组织人
行车行交通， 可实现交通枢纽
“零换乘一体化”。

整体规划
空铁联运串联 3 大航站楼

功能布局
3 大圈层形成 6 大功能区

高空抛物顽疾究竟该怎么治

高空抛物、坠物犹如“天降横
祸”，令人防不胜防。 而一旦被砸
中， 被害人往往面临着调查取证
难、无法确定具体侵权人等问题。

“案例大讲坛”研讨会上，北
京市第四中级人民法院副院长程
琥认为，进一步提高取证能力、及
时收集固定相关证据是妥善审理
此类案件的关键，“一是有必要扩
大视频监控的范围和数量， 对一

些高层建筑要加大视频监控力
度，消除监控盲区；二是要建立高
空抛物坠物的举报奖励制度”。

据了解， 一些地方在加装监
控摄像头方面提出了努力方向。
广州市住建局于今年 7 月下发
《关于防范物业管理区域高空坠
物安全事故的通知》，要求各区住
建部门加大对辖区内物业服务企
业、物业项目的指导和监督力度，

开展好高空坠物的安全隐患排查
整治工作， 并建议加装监控摄像
头，将建筑外立面纳入监控范围。

甘肃省山丹县人民法院刑庭
法官赵海涛建议确定专门的机关，
如公安机关， 及时查明侵权人，以
有效避免法官在无法查明侵权人
的情况下驳回原告诉讼请求的情
形，“否则矛盾及问题没有得到实
际解决，势必会引起新的诉讼”。

民法典侵权责任编草案
三审稿新增针对性规定

禁止高空抛物
细化责任划分羊城晚报记者 董柳 实习生 薛源

羊城晚报记者 赵燕华
通讯员 穗规资宣

各地不断发生的高空抛物
现象 ， 影响着正在立法过程中
的民法典侵权责任编草案的相
关规定。

我国现行的侵权责任法第
八十七条规定 ：“从建筑物中抛
掷物品或者从建筑物上坠落的
物品造成他人损害 ， 难以确定
具体侵权人的 ， 除能够证明自
己不是侵权人的外 ， 由可能加
害的建筑物使用人给予补偿。 ”
民 法 典 侵 权 责 任 编 草 案 一 审
稿 、 二审稿均延续了现行侵权
责任法的相关规定。

面对各地不断发生的高空
抛物现象 ，今年 8 月 ，侵权责任
编草案三审稿提请全国人大常
委会审议时 ，对高空抛物 、坠物
新增了多处规定 ， 包括禁止从
建筑物中抛掷物品 ； 从建筑物
中抛掷物品或者从建筑物上坠
落的物品造成他人损害的 ，由
侵权人依法承担侵权责任 ；规
定发生此类情形的 ，“有关机关
应当依法及时调查 ， 查清责任
人 ”，并明确 “经调查难以确定
具体侵权人 ” 的才适用由可能
加害的建筑物使用人给予补偿
的规定 ； 可能加害的建筑物使
用人补偿后发现侵权人的 ，有
权向侵权人追偿。 此外，建筑物
管理人应当采取必要的安全保
障措施防止此类情形的发生 ，
未 采 取 必 要 的 安 全 保 障 措 施
的 ， 应当依法承担未履行安全
保障义务的侵权责任。

按 照 立 法 进 程 ， “争 取 于
2020 年 3 月将民法典各分编一
并提请全国人民代表大会会议
审议通过 ”。 因而 ，关于高空抛
物 、 坠物的草案条款仍有可以
进一步完善的时间和“变数”。
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第三批次两个片区

据介绍，广州北站周边地区
整体控规方案于 2016 年启动，
采用整体规划、分批上报的形式
推进。 目前，整体方案已通过专
家评审，发展定位、产业功能、总
体布局、交通组织、专项配套等
方面均已基本稳定。 第一批次广
州北站安置区和第二批次大陵
南片区已经广州市政府审批实
施 ， 本次规划拟上报第三批
次———大陵北片区和三华片区。

本次规划的重点是按土地
封闭运行区的思路， 对现状村
庄、农田进行统筹整备。 打造配

套完善、 环境优美的居住社区，
加快土地征收、腾挪土地进行融
资。 落实北站地区征地返还留用
地指标。

第三批次的两个片区总面
积 432 公顷，大部分位于珍稀水
生生物环境保护区，涉及范围面
积 413.8 公顷，占总面积的 95%
以上。 区域内限制工业发展，现
有污染企业应逐步退出。 本次规
划也将通过产业转型升级，优化
用地布局， 严格落实环保要求。
结合水域环境整治打造“蓝脉绿
网”，改善周边生态环境。

塑造“蓝绿融城”景观风貌
天马河一线建筑控高45米

大陵北片区北至云山大道 、
南至工业大道 、 东至广清高速 、
西至天马河 ， 总面积 160 公顷 。
现状以居住楼盘和村用地为主。

规划结合中部大陵河水系 ，
形成多个居住组团 ，南部沿工业
大道结合留用地统筹区 ，打造生
活服务中心。 安排城市建设用地
面积约 146.9 公顷。 建设量也实
现翻倍 ， 从原来的 88 万平方米
增加到 220 万平方米。 毛容积率
从 0.55 提高到 1.4。

增加的建设量主要落实枢
纽设施周边的配套居住用地 ，并
根据人口规模增加公共服务设
施用地 。 与现状相比 ，道路网密
度增加 2.7 公里/平方 公 里 ，达
到 9.8 公里/平方公里 ， 居住建
筑 增 加 99.4 万 平 方 米 ， 共 计
178.4 万平方米 。 商业建筑增加
37.6 万平方米。

记者注意到 ，大陵北片区规
划居住人口 5.8 万人 ，比现行控
规增加了 1.7 万人 。 相应的 ，配
套设施增至 72 处 ， 包括新增 1
处 小 学 、2 处 幼 儿 园 、2 处 托 儿
所 ， 在与相邻片区统筹的基础
上 ，基本满足需求 。 与现行控规
相比，还增加 4 处公交首末站。

更值得期待的是 ，未来的街
区与公园不再有界限 ，处处绿意
盎然。 规划构建“七纵四横”绿地
通廊 ，实现主要公园绿道间距在
500 米左右， 使新街河及天马河
滨水景观向街区内部有效渗透 ，
塑造 “蓝绿融城 ”的街区景观风
貌 ；并将利用水系和空间形成储
蓄、净化雨水的海绵城市公园。

为加强对滨水空间的引导 ，
沿天马河滨水一线新建建筑高
度控制在 45 米以内 ， 向街区内
部逐级升高。

15 处不可移动文物原址保留
微改造形成岭南水乡村落三华片区

大陵北片区

95%位于生态保护区APM

多位与会人员认为应依法强
化物业公司、 业主的职责及赔偿
义务。

最高人民法院审监庭巡回监
督组组长张能宝说， 在高空抛物
坠物案件中， 追究物业公司相关
责任的法律依据很充足， 如国务
院发布的《物业管理条例》明确规
定了物业公司有协助进行安全防
范的义务； 最高人民法院发布的
《关于审理物业服务纠纷案件具
体应用法律若干问题的解释》也
明确指出物业公司不履行有关管

理义务要承担相应的责任。
张能宝表示， 当物业公司与

案件有所牵连但无法明确其责任
的情况下，仍不应将物业公司排除
在责任主体范围之外，“关于物业
公司承担责任的方式问题，可以依
据侵权责任法第二十四条、第八十
七条适用公平责任的原则来处理，
也可以创造性地使用第三十七条
安全保障义务原则，要求物业公司
承担一定的补偿赔偿责任”。

吴孟栓也肯定了物业公司在此
类事件中的义务，“要想把物业管理

的责任落实， 除了立法层面的努力
之外，司法机关包括检察机关在内，
也能够积极推动物业管理规范化”。
一方面可以通过具体案例进行有效
引导， 另一方面可以通过向物业公
司主管行政部门提出司法建议和检
察建议甚至提起公益诉讼， 逐步推
动物业管理责任的具体化。

程琥认为，有必要修改《物业
管理条例》，“城市建设部门应当
对物业公司就高空抛物坠物问题
履行监督管理职责， 将这一部分
的职责义务纳入条例之中”。

我国侵权责任法第八十七条
规定了高空抛物坠物的侵权案件
适用举证责任倒置原则， 即由可
能致害人举证证明自己与事件发
生没有过错， 否则就要承担一定
的补偿责任。 北京大学法学院教
授尹田认为， 这体现了保护被侵
权人权益的价值判断。 同时，他提
醒，“这是‘补偿’不是‘赔偿’，也不
是‘承担责任’”。 事实上，在司法实

践中，该规定长期存在争议及执行
困境。 对于高空抛物造成的侵权责
任， 往往仍需被侵权人进行举证。
可被侵权人如何确定肇事人？ 举证
难使不少“天降横祸”不了了之。

“让被侵权人承担举证责任，
根据生活常识来说几乎是不可能
的，如果被侵权人清楚地知道侵权
行为人是谁，那么案件就不符合备
受争议的高空抛物坠物情形了，而

是责任分明的直接侵权事件。 ”尹
田认为，只有在司法实践中真正降
低被侵权人的举证责任，相关立法
的本意才能得以实现。

最高人民检察院法律政策研
究室民事行政法律研究处处长吴
孟栓也呼吁，从规则原则、举证责
任等方面优化设计，在无法查明直
接侵权人的情况下依然能够让相
关责任人对被侵权人作出补偿。

扩大视频监控的范围和数量

降低被侵权人的举证责任

强化物业公司责任及赔偿义务

象现 议建
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高空抛物屡禁不止

高空抛物现象仍不时发生。
9 月 4 日， 深圳市又发生

一起高空抛物事件， 事发地点
位于龙岗一小区内， 这次砸下
来的是一个空酒瓶。 当日 7 时
许， 家住德润荣君府小区的沈
女士刚走到小区 4 栋门口，突
然发现有东西砸到了雨伞上，
回头看时只见一地玻璃碎片，
再看看，自己的雨伞，已然被砸
出了两个大洞。 小区物业马上
报警， 并派工作人员逐家逐户
进行排查。 排查到 20 楼时，一
名住户坦承， 当天早上因为喝
多了酒， 不小心将手上的空啤
酒瓶丢下了楼。 随后， 辖区派
出所民警将该名男子带回派出
所调查。

8 月 10 日晚，东莞市南城
万科金域华府小区发生类似事
件， 该小区二期品桂轩 4 栋 2
单元高层扔下一袋垃圾。 尽管
没有砸到人， 有目击业主坚持
要求当事人道歉， 并向南城公
安分局报警。

5 月至 6 月下旬 ， 江门
12345 政府服务热线接到的高
空坠物投诉个案达十多起，这
些从高空坠下的物品包括生活
垃圾、装修垃圾、烟头、石头、花
盆、尿液、狗粪等。

而从全国范围来看， 高空
抛物、 坠物是普遍存在的一大
顽疾。 据统计，仅今年 7 月 25
日至 9 月中旬， 北京警方先后
查处 5 起高空抛物案件， 刑事
拘留 2 人，行政处罚 1 人，批评
教育 3 人。
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最高法司法案例研究院“案例大讲坛”进行专题研讨

荨广州北站周边地区规划示意图
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