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羊城晚报讯 记者张闻报道： 近日，《佛山市人口
发展规划（2018—2030 年 ）》正式发布。《规划》提出，
2020 年全市常住人口将达到 810 万人，2030 年常住
人口规模将超过 850 万人。

非户籍人口随迁家属明显增加
据统计，2017 年， 佛山全市常住人口为 765.67

万人，其中户籍人口 419.59 万人，户籍人口增长幅度
大于常住人口。 同期，全省常住人口和户籍人口分别
增长 7.1％和 10.9％，和全省平均水平相比，佛山常住
人口增幅低于全省，而户籍人口增幅高于全省。 在出
生率上，“十三五”时期，在生育政策和户籍制度调整
影响下，佛山人口出生率出现平缓—缓升—急剧上升
的趋势。

在性别比方面，2017 年，佛山全市常住人口男女
性别比为 118.7， 高于全省 110 的平均水平。 常住人
口性别比较高，源于佛山市是制造业大市，对男性劳
动力需求量较大，外来人口中男性人口比例较高。 户
籍人口出生性别比为 106.64， 比常住人口低 4.48 个
百分点，符合 103～107 的国际标准。

此外，“十三五”时期，佛山全市外来人口整体呈稳定
上升态势，规模依然较大。 2017年，全市登记在册非户籍
人口为 450.19万人。 非户籍人口的随迁家属明显增加。

人口总量仍保持较快增长态势
从总量规模和人口增长态势看，佛山人口总量规

模较大，仍保持较快的增长态势。 2020 年佛山全市常
住人口将达到 810 万人， 户籍人口达到 475 万人；
2030 年常住人口规模将超过 850 万人，户籍人口 570
万人左右。 从人口出生和自然增长看，出生人口数量
较大，出生率和自然增长率先升后降。

从劳动力数量和结构看，预计佛山劳动力数量达
到峰值后出现减少趋势， 劳动力结构老化加快。《计
划》预计佛山常住 15～64 岁劳动年龄人口到 2022 达
到峰值后开始下降，2030 年为 620 万人左右，“十三
五”后期，佛山劳动力老化现象更加明显，户籍劳动力
和外来劳动力均出现老化趋势，而且外来劳动力老化
程度更快更高。

此外，全面“两孩政策”实施和户籍政策调整等因
素将导致佛山市未来户籍人口增长较快。 预计“十三
五”期末，全市户籍人口增长量将突破 50 万，超过户
籍人口 435 万控制目标，进一步加大教育、医疗、社会
保障等公共服务资源的供需矛盾。

为此，《计划》提出了一系列措施，包括实施积极
的人口老龄化政策，防范和化解人口老龄化对经济发
展的不利影响；根据不同主体功能区定位要求，统筹
协调全市各类主体功能区间的人口合理流动，多措并
举引导人口向优化开发和重点开发区域适度集聚；有
序推进进城务工人员市民化和本地化；完善计划生育
女孩家庭扶助保障政策体系，清理涉及性别歧视的政
策；积极开发大龄和老年人力资源，推行终身职业技
能培训制度；大力吸引境内外人才资源，实施外籍专
家永久居留、长期居留、参加社会保险、子女入学、出
入境及工作生活待遇等方面的特殊政策等。

羊城晚报 讯 记者 袁增
伟、 通讯员陈攀报道： 如何解
决当前百姓“诉累”，积极化解
社会矛盾纠纷？今年年初，在湛
江市司法局的指导支持下，湛
江市赤坎区司法局大胆探索，
在全省首推选聘退休法官担任
人民调解员机制，既解“法结”
又解“心结”，赢得广大群众的
口碑。目前，“赤坎模式”已经在
湛江全市推广，已有 56 位退休
法官担任镇 (街 )专职人民调解
员， 积极为基层政府和群众提
供法律服务， 推动了基层法治
建设。

人民调解耗时短成本低

今年 2 月 20 日， 湛江市
赤坎区司法局聘请 4 名优秀
退休老法官担任基层街道人
民调解委员会。 作为湛江市首
个启动该项目的县（市）区，赤
坎区高度重视人民调解员队
伍的建设，将此项经费纳入财
政预算。

具体操作中， 原则上一
名法官驻点两个司法所 ，每
个司法所驻点一个星期 ，还
可以根据需要 ， 进行联合调
解等。 在激励机制方面，对每
调 解 一 起 涉 及 全 区 政 治 稳
定、 社会安定等纠纷案件给
予不同的奖励 ， 并且每年评
选一次优秀调解集体， 极大
地调动了基层人民调解员工
作的积极性。

“耐心、责任心、自信心”，
谈及具体的调解方法， 这是多
名退休法官调解员的共识。 在
他们看来，调解无小事，只有认
真对待，尽职尽责，才能对得起
人民的重托。

“大到财物纠纷，小到邻里
口角，我们都一视同仁，以中立
的角度，依法依规调解，服务群
众。 ” 退休法官调解员王秋兴
说，比起司法和信访途径，人民
调解耗时短、成本低、办结快，
越来越多群众首选这种化解纠
纷的办法。

管琐事也啃“硬骨头”

原湛江市赤坎区人民法院
副院长、 已退休 10 年的陈宜
深，今年 3 月起又忙碌了起来。
他每天走街串巷， 管的多是些
琐碎事， 但却着实让民主司法
所和中山司法所辖内多了和
谐，少了纠纷。

今年 5 月的一天， 家住中
山街道的梁某来怒气冲冲地来
到中山司法所， 反映他家因排
水沟问题和其弟梁某金发生纠
纷，申请调解。 随后，陈宜深从
“情” 字入手化解双方的心结，
又结合物权法耐心析法明理，
在他连续几轮不间断的调解
下，两兄弟最终握手言和。

民事案件能调解， 刑事案
件能不能调解？ 人民调解工作
室很快碰到了这个问题。

今年 5 月一天，南桥街道办
居民冯某与妻子蔡某因家庭琐
事争吵，并将妻子打伤。 蔡某到
派出所报警， 要求追究刑事责
任。 冯某被“请”到派出所后很紧
张，立即请求妻子原谅。 蔡某想
想，丈夫吃官司，自己也难堪，但
不愿就这么算了，随即与派出所
沟通， 委托人民调解委员会处
理。 人民调解员何尚元等人联合
南桥街道办、妇联，共同对冯某
进行情、理、法的教育，同时耐心
劝导蔡某，促使两人重归于好。

据悉， 湛江市赤坎区司法
局启动退休法官担任人民调解
员机制半年来， 退休法官参与
化解矛盾纠纷 40 多宗，其中不
乏一些“伤亡事件”和“硬骨头”
案件，并且案结事了。 工作室墙
上，挂满了鲜红的锦旗，更赢得
广大群众的口碑。

湛江市赤坎区司法局的创
举，在全社会引起强烈反响。 湛
江市司法局在以往建立的行政
调解、司法调解、行业调解、律师
维稳团等大调解格局基础上，继
续加强人民调解员队伍的专业
化水平， 并全市推广“赤坎模
式”，目前已有 56 位退休法官担
任镇(街)专职人民调解员。

羊城晚报讯 记者秦小辉摄影报
道：国庆节后，东莞肉菜供应及价格出
现新的变化。连日来，记者走访东莞万
江、南城等镇街超商获悉，蔬菜供应较
为充足，蔬菜价格回落较低水平，普遍
在2-4元/斤。

记 者 在 东 莞 南 城 塘 贝 市 场 看
到，蔬菜种类丰富 ，琳琅满目。菜档
档主李女士正在收拾菜叶 ， 换上新
鲜的鲜菜。

“国庆节后，蔬菜价格就开始下降
了。”李女士告诉记者，主要还与近期
天气向好，本地蔬菜供应量充足有关。
记者走访万江、南城等镇街超商、农贸
市场发现，相比7月初，根茎类、瓜菜类

普遍下降明显，像红萝卜、土豆已经从
3-4元/斤降至2元/斤，青瓜、苦瓜及茄
瓜也从4-5元/斤降至2.5-3元/斤，普
遍降幅在30%左右； 其他叶菜类蔬菜
稳中有降，像本地菜心、外地菜心、大
白菜、包菜价格持平，而今年7月被吐
槽为“贵族菜”的空心菜价格现在明显
回落，在市场被档主论“把”卖，约为

2-2.5元/把。
根据东莞市发改局10月14日发布

的监测数据显示， 相比今年7月初，10
月8日-10月12日东莞全市30种监测
的蔬菜平均价格为4.27元/斤，环比下
降2.15%。 根据国家统计局发布的最
新信息显示，9月份， 鲜菜价格同比下
降11.8%，环比下降2.4%。

羊城晚报讯 记者王俊、通讯员深
卫信报道：14 日， 深圳新一轮控烟

“车轮战 ”正式打响，这也是《深圳经
济 特 区 控 制 吸 烟 条 例》（以 下 简 称
《控烟条例 》） 修订后的首次控烟执
法 ， 监督的对象就是新版 《控烟条
例》 中首次纳入禁烟范围的公交站
台 。 在执法现场 ， 共有 6 名烟民被
罚 ，各罚款 50 元 ，其中包括 1 名电
子烟烟民 ， 这也是中国内地首例电
子烟吸烟者被罚。

“我抽的是电子烟，不知道电子烟
也在禁烟的范围。 ”14 日下午 5 时多，

在南山科技园附近的公交站台内，一名
姓练的烟民打开电子烟“吞云吐雾”。伴
随着烟雾的弥漫，一股电子烟特有的淡
淡水果味消散开来。面对突然而至的控
烟执法人员，练先生一头雾水。 在他看
来，电子烟产生的烟雾比较淡，停留的
时间比较短暂，比卷烟造成的二手烟危
害更小。

电子烟是不是“烟 ”？ 记者了解
到，在深圳新版《控烟条例》中，对于
吸烟和烟草制品的定义明确 ，即“烟
草制品 ， 是指全部或者部分由烟草
作为原材料生产的供抽吸 、吸吮 、咀

嚼或者鼻吸的制品以及电子烟。 ”吸
电子烟也被纳入吸烟的范畴 。 根据
世界卫生组织最新发布的 《2019 年
全球烟草流行报告》 指出， 电子烟
“无疑有害 ”，不仅有尼古丁 ，还有其
他一些有害物质 ， 对健康的长期影
响尚不明确。

浙江大学城市学院城市治理与立
法研究院副院长方洁表示，10 月 1 日
《控烟条例》才刚刚正式实施，10 月 14
日即出现第一例公交站台吸电子烟受
处罚例。 既体现了“深圳速度”，更展示
了“深圳力度”与“深圳决心”。

佛山常住人口规模
明年或达 810 万人

湛江赤坎：

退休法官任人民调解员
既解“法结”又解“心结”深圳开出

内地首张电子烟罚单

蔬菜 : 2-4
元 /斤

50罚 元！

东莞：
蔬菜供应充足
价格回落

为了推动环湾布局向东发
展，翠亨新区被委以重任。 前不
久印发的《广东省推进粤港澳大
湾区建设三年行动计划（2018—
2020 年 ）》，明确指出要“支持中
山翠亨新区建设。 深化与香港、
澳门、 深圳等城市在生物医药、
高端装备制造业、新一代电子信
息、高端服务业、青年创新创业
等领域合作，高水平合作建设翠
亨科学城”。

根据《中山翠亨新区起步区
控制性详细规划 （2019）》，未来
翠亨新区将形成“一轴、三心、九
区、多廊”的空间结构。 翠亨新
区计划四年内完成总投资超
300 亿元的基础设施建设任务，
建成代表中山建设大湾区世界
级城市群和宜居宜业宜游优质
生活圈的“城市门户”。

9 月 2 日，中山市公布实施
《中山翠亨科学城城市设计》成
果。从全球范围内进行国际咨询
开始就备受关注的中山翠亨科
学城，目标定位为粤港澳大湾区

国际化、现代化、创新型城市新
中心，以全球视野，高标准建设
成为中山对接全球、融入湾区的
开放交流门户，成为引领中山创
新发展和展现中山气质的现代
化、高品质滨海城区。

翠亨科学城规划建设用地
面积近 10 平方公里， 规划人口
15 万至 18 万， 以科研创新、高
端生产服务、城市公共服务为核
心功能。这里分布有包括滨海地
标未来之门、 湾区联合创新中
心、翠亨重点中学、科技发布中
心、湾区联合实验室、湾区医疗
城、生物医药总部基地、国际生
物医药创新园、 湾区科研院所、
粤港澳科教合作园、 科学家社
区、设计谷等。 同时，还提供国
际标准的城市服务和便捷的社
区生活服务，营造“出门见公园，
绿网相联通” 的城市绿地系统，
3 分钟步行可达城市公园。 翠亨
科学城未来可以通过多种交通
方式实现一小时内到达深圳前
海、广州南沙、香港机场、澳门、

珠海等地。
从两大规划可以看出，翠亨

科学城将从区域交通末端跃升
为珠江西岸的重要交通节点。翠
亨科学城的城市设计充分考虑
到与深圳前海、 深圳大空港、深
圳海洋新城、广州南沙、珠海横
琴、东莞滨海湾新区等区域重要
节点的关系，尤其注重从强化湾
区互动、粤港澳合作、珠江东西
两岸融合发展、联动周边区域发
展方面入手。

为了落实“坚持将东部沿海
片区与中心城区一体规划建设”
的规划，《中山市岐江新城提升
规划》于今年 8 月发布。 作为中
山“一城双核”之一的岐江新城，
位于中山市中心城区中部， 连
接广州及珠海、 澳门， 往东可
直达翠亨新区。 从城市中心沿
岐江河至入海口， 中山将岐江
新城作为城市空间向东发展的
重要载体， 与翠亨新区同为中
山参与粤港澳大湾区建设的重
大平台和抓手。

翠亨新区焕发“东部魅力”3

大交通撑起城市新格局1

珠江西岸崛起“科学城”2
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姚志德 城市新中心打开环湾“未来之门”
林翎 曾毅峰

今年 7 月至 9 月，中山
市密集出台了一系列深度
参与粤港澳大湾区建设的
重磅规划：8 月底，《中山市
岐江新城提升规划》热辣出
炉，将以总部经济区为中心
带动片区整体发展；7 月中
和 9 月初，《中山翠亨新区
起 步 区 控 制 性 详 细 规 划
（2019）》《中山翠亨科学城
城市设计》成果先后向社会
通告，这里将打造成粤港澳
大湾区国际化、 现代化、创
新型城市新中心。

这些重磅规划显示，作
为粤港澳大湾区重要节点
城市， 中山市抢抓机遇、高
位谋划、持续发力，全力推
进粤港澳大湾区建设，城市
新格局已然明确。

“未来之门”已经打开。
伶仃洋上，深中通道施工现
场正一片繁忙，这里将撑起
珠江东西两岸区域合作新
格局。 随着粤港澳大湾区国
家战略的实施，中山把握发
展大势，从更高层次、更宽
视野、更大格局上大胆谋划
城市未来，通过推动环湾布
局、向东发展，优化提升岐
江新城、翠亨新区等重大发
展平台， 吸引湾区资源集
聚。 新的城市格局在展开，
中山正努力打造一个
现代化国际化创新
型城市。

深中通道施工现场， 每天有
超过6000名工人紧张作业。近日，
深中通道沉管隧道E1管节顺利完
成首个仓格浇筑典型施工， 标志
着深中通道沉管隧道工程正式启
动沉管预制主体施工，E1管节计
划10月底完成典型施工。 深中通
道桥梁工程也有新进展———中山
大桥西主塔钢吊箱全部下放完
成， 为主墩进入承台施工新阶段
奠定了坚实基础。

作为粤港澳大湾区连接珠江
东西两岸的交通脊梁， 深中通道
对中山来说有着更深层次的战略
意义。围绕着打造珠江西岸区域性
综合交通枢纽的目标，中山完善深
中通道中山一侧的对接网络，实现
交通区位的决定性转变，而中山的
东部，正位于此地。

向东，融入大湾区，如今已成
为中山市上下一致的共识。 今年
《中山市政府工作报告》 提出，要
顺应湾区城市发展的普遍规律，
推动中山环湾布局， 加快城市发
展重心向东延伸。 坚持将东部沿

海片区与中心城区一体规划建
设， 从市级层面通盘考虑东部沿
海片区功能定位和产业布局，努
力打造国际一流、 湾区顶尖的现
代化滨海新城。 同时将马鞍岛建
设为现代化国际化创新型城市新
中心， 成为代表中山参与大湾区
建设的战略平台。

在这个过程中，东部沿海片区
交通建设尤其关键。翠亨新区马鞍
岛，是深中通道在珠江西岸的登陆
点。中山港新客运码头项目就坐落
在这里。 目前，码头的港池雏形初
现，而前沿码头已完成投资95%以
上，预计今年年底完工。

新客运码头拟建泊位12个，
较旧港泊位数增加了3倍。 建成
后， 新客运码头旅客通行能力可
达277万人次/年， 比现有码头翻
一番。 中山港客运码头东移后，航
程比旧港缩短约11海里， 可节约
时间约20分钟， 而且还将增开澳
门机场、澳门外港及深圳蛇口、前
海航线， 东部沿海片区将实现与
粤港澳大湾区城市一小时对接，

与广州、 深圳等核心城市30分钟
快速对接。

一系列立体交通的“东进”拓
展正在进行， 中山正建立与粤港
澳大湾区其他城市的快速通道，
促进区域协同发展。 为此，中山市
对照2024年深中通道建成通车的
时间节点， 确保在2024年前完成
1500亿元的投资建设任务。 轨道
方面，中山积极谋划与珠江东岸的
广州、佛山、东莞、清远等城市的地
铁线对接，如广州地铁18号线规划
连接广州、中山、珠海三市，深茂铁
路也将在中山北站、横栏站设立站
点。公交方面，去年年底，来往中山
至广州的首条跨市公交980路线正
式开通， 而随着深中通道建成后，
中山市交通运输部门还有意谋划
开通中山至深圳跨市公交线路。

9月20日， 深圳市江波龙电
子股份有限公司在中山翠亨新
区园区内，与国际知名的知识产
权公司SD-3C� LLC签订了为期
10年的SD存储卡许可协议。 江
波龙电子董事长蔡华波表示，此
举意味着江波龙电子将从产品
企业向品牌企业企业转型。

作为翠亨新区重点项目，江
波龙电子中山存储产业园第一期
工程已于今年4月底正式完工并
逐步投入使用。 目前园区内已形
成软件工厂、仓储中心、研发及工
程中心、员工生活区、运动中心、
存储历史博物馆等一系列配备硬
件， 进驻各类研发人员400多人。

江波龙电子未来还将在中山园区
构建数据中心、数字化园区，构建
5G基站、可视化交流产品中心。

当前，翠亨新区与大湾区的
要素对接越来越密切，越来越多
像深圳江波龙电子这样的新兴
产业企业落户翠亨新区。 据统
计，目前在翠亨新区落户的企业
中，近八成来自深圳。去年年底，
广州、中山两市签订《广州南沙
新区中山翠亨新区战略合作框
架协议》， 提出将进一步推动南
沙新区、 翠亨新区在规划衔接、
交通基础设施、 产业协同发展、
科技创新重大平台、公共服务平
台开放对接等八大方面合作。

以中山翠亨科学城为主要
载体，翠亨新区正在焕发蓬勃活
力， 推动城市环湾布局向东发
展，积极承接珠江东岸广深港科
技创新走廊科技、人才、资本、产
业等资源要素溢出，打造中山创
新驱动发展引领区、珠江两岸融
合发展示范区、粤港澳大湾区国
际科技创新中心重要平台和国
际化滨海城市新中心。

翠亨新区的滨海新貌 潘雪莹 摄

省级湿地公园———翠湖公园已成为集休闲、运动、摄影为一体的生态区 简聪 摄
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