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广东体制改革研究会副
会长彭澎表示，广东区域发展
不平衡 、 不协调问题仍较突
出，粤东粤西粤北地区不少城
市人均 GDP 低于全国平均水
平，而珠三角普遍高于全国平
均水平，其中穗深更是明显领
先全国。 他分析，一方面，珠三
角的集聚能力很强，虹吸效应
显著，优秀的人才 、资金等要
素都往珠三角集聚 ； 另一方
面，粤东粤西粤北地理位置较
偏远，且此前较长一段时期基
础设施建设滞后，影响了这些
地方经济的发展。 为此，近年
来，广东大力补短板 ，去年又
提出了“一核一带一区 ”区域
发展新格局。

彭澎认为 ，所谓 “一核一
带一区 ”，通俗点理解 ，就是
不同于以往“二分法 ”把广东
划分为珠三角和粤东粤西粤
北，而是打破二元思维 ，以功
能区为引领 ， 系统推进区域
协调发展。 如粤东、粤西充分
利用沿海优势 ， 明确为沿海
经济带 ， 分别设置省域副中
心城市 ， 以带动周边城市发

展，同时，加大基础设施建设力度，
修机场、通高铁。

彭澎表示，广东从振兴粤东粤
西粤北， 到建设产业转移园区，再
到现在充分利用各地差异化优势
建设城市群，地区经济拥有更强的
发展后劲，区域发展新格局正加速
形成。

转业军人、“80 后”驻村扶贫干部郭纯宇：

在脱贫攻坚战场上再立新功
“80后 ”郭纯宇 ，当了 16年的

兵后， 转业后到广州市委办公厅
工作。 今年5月起，他又成为扶贫
战线的一名 “新兵 ”，担任广州市
委办公厅对口帮扶梅州市大埔县
三河镇旧寨村扶贫工作队队长兼
旧寨村党总支第一书记。

旧寨村是全省2277个省定贫
困村之一 ，距离广州450公里 ，驻
村意味着与家人分隔很远 。 “即
使脱下军装 ， 我仍是一名军人 ，
坚决服从安排。 脱贫攻坚是一个
没有硝烟的 ‘战场 ’，能投入到这
场 脱 贫 攻 坚 战 中 也 是 一 种 光
荣。 ”郭纯宇说，家里也非常支持
他 ，为此 ，妻子还辞掉工作全职
在家照顾孩子。

作为第二 轮 帮 扶 的 驻 村 干
部 ，郭纯宇表示 ，经过第一轮三
年帮扶 ，村子面貌已经有很大改
善。 2016年帮扶之初 ， 旧寨村是
贫困村中典型的 “三无 ”村 ，无安
全用水 、无水泥路 、无路灯 ，村基
础设施差 、公共服务弱 。 “如今 ，
村容村貌发生了大变化 ，村里通
了水泥路 ，村民用上了安全饮用
水 ， 卫生站和公厕也都建好了 ，
文化广场每天晚上都有很多村
民来跳广场舞。 ”此外，自帮扶以
来 ， 扶贫队特别注重产业帮扶 ，
成立农民专业合作社 ，采取 “公
司 +基 地 +合 作 社 +贫 困 户 ”模
式 ， 建设有机灵芝栽培基地 、蜜
柚烘干厂 ， 带领群众一起学技
术 、找市场 、拓销路 ，发展产业 。
目前 ，全村51户贫困户 96人全部
达到脱贫标准。

前人打下基础 ， 郭纯宇驻村
扶贫工作重心有所改变 。 “习近
平总书记指出， 防止返贫和继续
攻坚同样重要。 ”他说，现在的重
心转向建立防止返贫的保障机
制。 “旧寨村情况特殊，没有土地
发展， 广州市委办公厅已筹集资
金， 正在推进建设星河农贸综合
楼， 促进村集体经济发展， 并作
为产业孵化基地， 吸引本村更多
年轻人返乡创业 ，谨防 ‘空心村 ’
问题出现。 ”

自从驻村以来 ， 郭纯宇经常
找贫困户和村民聊天谈心 。 “扶
贫， 要做好扶智扶志工作， 解决
贫困户‘等靠要’的懒惰思想。 要
特别关注孩子教育， 激发贫困户
子女学习内生动力 ， 更多鼓励 、
支持他们就读高中、 中专、 职专
和大学以上学历 ， 掌握一技之
长，实现稳定长效脱贫。 ”

脱贫攻坚 ， “领头雁 ” 很重
要。 旧寨村作为三河坝战役的所
在地 ，是全省第一批 “红色村 ”党
建示范点 。 结合示范点建设 ，旧
寨村坚持注重建强班子和人才队
伍建设， 打造一支 “不走的工作
队 ”， 先后将党支部升级为党总
支 ， 并将支部建在产业链上 ，推
行村网格化治理， 充分发挥党员
先锋模范带头作用。

郭纯宇告诉记者， 乘着红色
文旅的东风， 旧寨村还大力挖掘
红色文化，发展红色旅游，驶入了
发展建设的“快车道”。 “我对打赢
脱贫攻坚战非常有信心， 相信乡
亲们生活肯定会越来越好。 ”

经过近四年建
设， 今年10月11日，
梅州至潮汕客运专线
正式开通。 这条全长
122.4公里、横跨粤东的
高铁， 经梅州西、 畲江
北、建桥、丰顺东、揭阳、
揭阳机场、 潮汕站七个车
站，全程仅30分钟。 它的开
通，标志着梅州正式迈入高
铁时代， 也标志着粤东北地
区接入全国高铁网。

梅汕高铁运营初期，每天
有44趟动车组列车往返梅州
至广州、深圳、汕头、珠海、宜
昌、厦门等地，从梅州至广州、深
圳， 最快分别仅需3小时25分钟
和2小时52分钟。 梅州与潮汕地
区、粤港澳大湾区之间的时空距
离明显缩短，加速融入粤东以及
大湾区生活圈。

至此，全省仅河源市未通高
铁。 按计划，待2021年赣深客运
专线建成通车， 广东就将实现
全省“市市通高铁”。 统计数据
显示，截至目前，全省铁路运营
里程达4666公里， 高快速铁路
里程2027公里， 高快速铁路网

主骨架初步形成。 今年10月13
日召开的省重大工程建设项目
总指挥部第一次全体会议透露，
广东省五年内有望市市通350公
里时速高铁。

“要致富、先修路。 ”2013年7
月， 广东出台《关于进一步促进
粤 东 西 北 地 区 振 兴 发 展 的 决
定》， 交通基础设施建设被列为
“三大抓手”之一。 于是，逢山开
路，遇水架桥，广东开启“交通大
会战”， 加快推进粤东粤西粤北
的交通基础设施建设。 2015年，
广东实现“县县通高速”。 去年，
广东省高速公路的通车总里程突
破9000公里，连续五年高速公路
通车总里程居全国第一。

数据显示，党的十八大以来，
广东还共计新改建农村公路约
2 .83万公里， 完成农村公路建
设投资 698 .78亿元 。 至 2018年
底， 全省农村公路通车里程约
18 .06万公里， 全省 18674个建
制村开通农村客运， 建制村通
客 车 率 达 97 .23% 。 “路 通 财
通”，一条条公路，搭建起农村
对外沟通联系的纽带 ， 促进农
民增收致富。

驱车驶入广州从化城郊街西
和村，村道干净、整洁、宽阔，道路
两边渐次分布着玫瑰园、樱花园、
多肉植物基地等， 犹如进入了一
个大型花园。 作为西和万花风情
小镇核心区的西和村，1997年引
进第一家花卉企业，20多年来发
展出了一个花卉产业集群。

近几年， 村里加大环境整治
力度， 对全村庭院和道路进行美
化、 绿化， 清除村内和村周边乱
放、 乱倒的垃圾及碎石、 砖瓦
等，建起了化粪池，设置了垃圾
箱。 当地还以花卉产业为基础
延伸发展乡村观光旅游， 带动
村民们增收致富。 村民们说：

“做梦都没想到，现在村里会变
得这么漂亮。 ”

梅州市梅江区玉水村曾是有
名的煤炭村， 大部分村民在煤矿
务工谋生， 但2005年后当地煤矿
产业一落千丈， 村民们不得不另
谋出路。 后来，玉水村成了省定贫
困村，2015年以来在广州增城区
新塘镇的帮扶下， 逐步完善乡村
道路硬底化建设， 实现全村亮化
绿化，村容村貌焕然一新。

去年，随着省里推行“粤菜师
傅”工程和梅州市启动“客家菜师

傅”工程，玉水这个小山村成为全
省首个获得“广东厨师之乡”称号
的地方。 玉水村党支部书记郭国
青告诉记者， 玉水村半数以上家
庭有成员外出做厨师， 年薪20万
元以上的厨师逾百人， 乘着政策
的东风，村里决定围绕“厨乡+”做
文章，比如“+特色旅游”“+种养产
业”“+基地”等，以厨兴村，实现振
兴发展。

在南粤大地，不管是珠三角地
区，还是粤东粤西粤北，越来越多
村庄正像西和村、玉水村这样发生

“蝶变”。 去年以来，广东大力推进
乡村振兴，提出省级财政计划10年
新增投入1600亿元，全域推进“千
村示范、 万村整治”“一村一品、一
镇一业”发展富民兴村产业，实施

“粤菜师傅”“南粤家政”工程，推动
城乡融合发展。

今年8月5日， 省委实施乡村
振兴战略领导小组首次公布广东
省2018年度推进乡村振兴战略实
绩考核工作情况。 结果显示，各地
级以上市、 省直部门等单位总体
较好完成2018年度乡村振兴各项
工作任务，实现良好开局，21个地
级以上市中有16个地市综合评价
等次为“好”。

梅州迈入高铁时代
加速融入湾区生活圈
2021年实现全省“市市通高铁”

大做“旅游+”“厨乡+” 文章
乡村振兴引领村庄“蝶变”
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转变固有思路，每个功能区各展所长
位于珠三角核心区的惠

州，南边是海，中间是平地，北
部是山区； 南边的大亚湾经济
技术开发区和仲恺高新区是全
国百强区， 北边的龙门县是国
家级贫困县———有人说， 从经
济结构、 地形地貌和区域发展
格局上看， 惠州区域发展不平
衡、 不协调问题突出， 堪称整
个广东的缩影。

如何破题 ？ 惠州的回答
是： 加快构建以功能区为引领
的区域发展新格局。 比如，在
沿海的大亚湾、 惠东等地，重
点推进埃克森美孚化工综合体
项目、 中海油 / 壳牌三期项目
落地， 推进新材料园区重大平
台建设， 全力打造石化能源新
材料万亿级产业集群； 在山区
的博罗县， 则大力发展以中医
药为支撑的生命健康产业，建
设南药产业园等一批特色农业
产业基地以及柏塘、 湖镇等多
个中药材种植基地。

惠州市 2019 年政府工作
报告提出， 针对每个县区“量
体裁衣”，实施各有侧重、各有
特色的“1+7+1”一域一策评价
体系， 引导各地探索符合实际

的、 灵活的发展道路， 充分发
挥各县区比较优势， 让每个功
能区由原来单一发展模式的
“跟随者” 转变为各自功能区
的“引领者”，让各县区各尽其
能、各展所长，又协同配合、相
互促进。

惠州积极探索的协调发展
新路， 正是全省深入实施“一
核一带一区” 发展战略的一个
缩影。 去年 6 月， 省委十二届
四次全会提出全面实施以功能
区为引领的区域发展新战略 ，
形成由珠三角核心区、 沿海经
济带、 北部生态发展区构成的
“一核一带一区” 区域发展新
格局。

广 东 清 醒 地 认 识 到 ， 党
的十八大以来 ， 大力实施粤
东粤西粤北地区振兴发展战
略 ， 全省区域差距扩大的趋
势有所减缓 ， 但发展差距偏
大的格 局尚 未根 本 扭 转 ， 必
须转变固有思路， 进一步调
整优化机制 ， 以更精准的战
略构 想促进区域 协 调 发 展 。
由 此 ， 突破行政区 划 局 限 、
以 功 能 区 为 引 领 的“一核一
带一区”新战略应运而生。

最富在广东，最穷也在广东。”一句老话折射
一个老问题。长期以来，发展不平衡、不协调的问
题困扰着广东。 补齐发展短板，破解城乡二元结
构，是广东在实现“四个走在全国前列”、当好“两
个重要窗口”的奋进路上必须迈过的“坎”。

去年 10 月 23 日，习近平总书记视察清远
时指出， 城乡区域发展不平衡是广东高质量发
展的最大短板。 要下功夫解决城乡二元结构问
题， 力度更大一些， 措施更精准一些， 久久为
功。 要坚持辩证思维，转变观念，努力把短板变
成“潜力板”。

牢记嘱托，不负殷殷期望，广东坚决贯彻新
发展理念， 落实高质量发展要求， 区域协调发
展稳步推进，“一核一带一区”加速起航。

地市纷纷行动，区域协调吹响新号角
今年 7 月，省委、省政府正

式印发《关于构建“一核一带一
区”区域发展新格局促进全省区
域协调发展的意见 》 （以下简称
《意见 》），提出“分类指导，精准
施策”“突出重点， 持续施策 ”

“强化统筹， 创新施策”“坚守底
线，综合施策”，加快构建“一核
一带一区” 区域发展新格局，并
从优化布局、强化协同、密切联
系等角度对全省区域协调发展
工作作出了系统安排。

《意见》提出了三步走的发
展目标：到 2020 年，“一核一带
一区” 区域发展新格局初步确
立，区域发展差距扩大趋势基本
扭转；到 2022 年，“一核一带一
区” 区域发展新格局基本确立，
区域协调发展新机制更加完善，
全省区域发展差距显著缩小，基
本公共服务普惠可及，交通通达

程度比较均衡；到 2035 年，粤港
澳大湾区建成世界级城市群，东
西两翼地区和北部生态发展区
成为各自功能“引领者”，与全省
一道迈入全国高质量发展先进
地区行列。

任重道远，砥砺前行。记者
注意到，各地都正像惠州一样，
积极落实省委、省政府关于构
建“一核一带一区” 的决策部
署，纷纷提出各自的行动方案，
发挥差异化优势， 以功能区为
引领，探索一条质量更高、效益
更好、结构更优的发展新路。比
如，今年 7 月，汕头市印发关
于贯彻落实《意见》 实施方
案，力争 2035 年建成省域副
中心城市、 现代化沿海经济
带重要发展极。 蓝图已然绘
就， 全省正吹响加快推进区
域协调发展的新号角。
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““一一核核一一带带一一区区””
新新格格局局加加快快落落子子
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是2013年以来的最小值

2018年
广东省内，人均GDP
最高与最低地区之比

珠三角

北部生态区

3.73

1

2012至2017年
广东21个地市人均GDP
差异系数基本维持在
0.670-0.675区间

2018年，该值明显下降至

0.6619 是2010年以来最低水平

截至2018年底
全省20个地级以上市（深圳除外）
省级新农村示范片区的自然村

整治完成率为100%
全省启动建设100个省级现代农业产业园

初步实现一县（市）一园的总体布局

截至2018年底
全省建档立卡贫困人口

“两不愁三保障”总体实现，

92.88%的相对贫困
人口实现脱贫

80%以上相对贫困村
达到出列标准

10月11日 ，梅汕高铁开通运营 ，图为梅州西站
首发深圳的列车驶出站台 视觉中国供图

清远英德连
樟村内 ，石碑铭
刻 总 书 记 的
嘱托
通讯员供图

广州清远探索产业共建新模式 ，
图为广清产业园 � 戴朝文 摄
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破破解解不不平平衡衡不不协协调调，， 力争明年基本扭转区域发展差距扩大趋势

绿色生态旅
游与现代农业结
合，佛山三水南
山镇十里水果
长廊开园
张韬远 摄


