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澳门企业超 1900 家， 投资总额超
过 855 亿美元； 固定资产投资超 2700
亿元， 地区生产总值年增长率达 64%。
这是珠海横琴历经 10 年大开发交出的

“答卷”。
今年 3 月，全国首个跨境办公试点

楼宇———横琴总部大厦正式挂牌，并开
通跨境通勤专线作为配套。

“澳企无需在横琴进行工商、税务
登记，仅备案即可，还享受每月每平方
米 70 元的租金补贴。 ”盛泽（澳门）文化
科技公司董事长朱海生说，“跨境办公
政策解决了在澳门发展空间有限、人力
资源不足的问题。 ”

“新机制下，澳门特区政府牵头，横
琴新区全力配合，将更加有利于澳门经
济适度多元发展。 ”横琴澳门事务局副
局长李娟介绍说，目前澳门贸易投资促
进局已收到 74 个项目申请， 召开了 4
次项目评审会。

从经济产业融合到社会民生融合，
横琴对澳合作走向新阶段。 随着公共配
套设施的完善，越来越多的澳门居民将
进入横琴生活、学习、工作，目前已有
300 多名澳门居民在珠海购买了医保。
按照规划，横琴将为 1 万户澳门普通居
民提供住房供应。

为了更好地服务在横琴居住的澳
门居民，今年 10 月，澳门街坊会联合总
会广东办事处横琴综合服务中心正式
成立，这是澳门社团在内地开设的第一
间社会服务中心。 中心员工陈志辉说：

“澳门街坊总会被誉为‘超级居委会’，
已成为当地人理所当然的一部分，我们
希望澳门居民的双城生活没有服务落
差。 ”

如今， 横琴进一步校准发展方向，
淡化对系列主要经济指标考核，重点考
核对澳合作措施和实际成效；严控土地
空间，暂缓非澳项目用地审批，保证岛
内还有充沛的土地空间可用于支持澳
门产业多元化。

澳门全国人大代表、澳门创世企业
集团有限公司董事长刘艺良是早期进
驻横琴粤澳合作产业园的澳门企业家。
他说， 产业园延伸了澳门的发展空间，
给澳门企业带来更多商机，进一步改善
了澳门的投资环境。

“‘一国两制’制度下，横琴坚守对
澳合作初心才能成就‘横琴奇迹’。 ”珠
海横琴区委书记牛敬表示，“横琴总体
上已从起步发展打基础迈向内容充实
聚人气，具备了进一步助推澳门产业多
元发展的良好条件。 ”

20年风雨同路，
粤澳合作走向纵深

从“横琴奇迹”到
融入粤港澳大湾区，
粤澳“无缝融合”前景
广阔

十年磨剑造就“横琴奇迹”

今年是广东对澳供电 35 周年。
截至目前，南方电网向澳门输送电量
累计突破 500 亿千瓦时，送电规模较
1999 年回归当年增长约 24 倍。

水、电、气等资源直接决定一座
城市的承载力。 澳门经济社会快速
发展， 既与澳门独特的发展定位及
其自身努力分不开， 也与内地对澳
门的大力支持， 尤其是广东对澳门
的支持密不可分。

从高层会晤，到联席会议，再到
专责小组， 在中央大力支持下，粤
澳两地合作机制不断完善， 涵盖了
双边合作的主要领域和涉及的主要
部门。

2011 年，《粤澳合作框架协议》
正式签署， 成为指导粤澳合作的纲
领性文件。 广东省港澳办主任廖京
山介绍， 目前已签署 9 份年度重点

工作， 累计推出 586 项促经济、惠
民生的合作措施。

服务业开放， 是粤澳合作的关
键突破口。 近年来，《内地与澳门关
于建立更紧密经贸关系的安排》
（CEPA）对港澳服务业开放措施深
化落实， 粤澳服务贸易自由化提质
升级。 数据显示，今年上半年，粤澳
服务贸易进出口额达 105.7 亿元。

其中，法律、金融、医疗服务等
领域取得新进展。 11 名澳门居民经
批准成为内地执业律师； 大西洋银
行横琴分行、 澳门国际银行广州分
行获批开业； 广东目前已有 6 家由
澳门法人、自然人申办的医疗机构。

跨境基础设施建设一直是粤澳
合作的牢固基石。 通过联合编制专
项规划， 目前已经建成广珠西线、
广珠城轨、 港珠澳大桥， 完成系列

口岸改扩建工程，创新“一地两检”
合作查验通关模式， 横琴口岸 24
小时通关， 大力促进两地要素便捷
流动。 内地居民赴澳门个人游政策
推动经珠澳口岸往来人员达 1.5 亿
人次。

经济发展，民生优先。 20 年来，
广东全面深化教育、 文化、 购房等
社会民生领域与澳门的合作， 粤澳
合作发展基金已投资 142 亿元支
持 12 个基础设施和民生项目建
设， 粤澳游艇自由行开通， 澳门单
牌车出入横琴已实施 3 年。 目前在
广东省高等院校就读的澳门学生人
数超过 2000 人。

今年暑假，20 岁的澳门姑娘吴
海晴参加“2019 澳门青年湾区实习
计划” 来到广州， 切身感受这座大
湾区中心城市的活力。“大湾区有

很多制度创新， 包括澳门居民可以
参加内地社保、医保，港澳居民可以
报考内地公务员工作等等，”吴海晴
说，“这对我们有吸引力， 因为内地
有更大的发展空间。 ”

在今年一年一度的粤澳合作联
席会议上，双方签署《实施 < 粤澳
合 作 框 架 协 议 >2019 年 重 点 工
作》，推出包括支持澳门经济适度多
元发展、 跨界基础设施建设及通关
便利化、 共建国际科技创新中心等
72 项具体举措。

“血脉相连、 手足情深，20 年
来，山海相依的广东和澳门，合作
交往一直十分密切。 我们每年都会
制定实施粤港澳合作框架协议的
年度重点工作。 ”廖京山说，“粤澳
无缝合作一直是内地与澳门合作
关系典范。 ”

“无缝融合”推动全域开花结果

湾区，既是地理概念，也是经济现象。
著名的纽约湾区、旧金山湾区、东京湾区，
都是带动全球经济发展的重要增长极和引
领技术变革的领头羊。

今年出台的《粤港澳大湾区发展规划
纲要》赋予澳门新的历史使命，其中有 49
项内容直接关系澳门， 并将澳门列为大湾
区发展建设的四个中心城市之一， 使珠澳
成为与广佛、 深港并列的大湾区三大极点
之一。

“一中心、一平台、一基地”，规划纲要为
澳门的发展指明了方向：建设世界旅游休闲
中心、 中国与葡语国家商贸合作服务平台，
促进经济适度多元发展；打造以中华文化为
主流、多元文化共存的交流合作基地。

2017 年 7 月 1 日，国家发展改革委和
粤港澳三地政府在香港共同签署《深化粤
港澳合作 推进大湾区建设框架协议》。

廖京山表示，协议签订以来，粤澳两地
共赴香港、法国、日本等地举办粤港澳大湾
区宣讲会和推介会，促成了一批高质量合作
项目落户大湾区。 同时，广东还在加快广州
南沙区、中山、江门大广海湾经济区等建设，
谋划更多平台载体为澳门拓展发展空间。

如今， 一桥飞跨三地的港珠澳大桥已
通车 1 年有余， 正发挥着越来越重要的通
道与纽带作用， 日均客流量约 6.69 万人
次，成为澳门居民来往香港、内地的重要通
道， 澳门建设世界旅游休闲中心的基础也
更为扎实。

今年 11 月，粤港澳大湾区建设领导小
组会议在北京召开， 深入学习贯彻党的十
九届四中全会精神， 学习贯彻习近平总书
记关于粤港澳大湾区建设的重要指示精
神，研究推出一批惠港、惠澳政策措施，部
署下一阶段大湾区建设重点工作。

不久前， 澳门与内地签署《关于修订
〈CEPA 服务贸易协议〉的协议》，进一步深
化内地与澳门服务贸易自由化， 加强双方
经贸交流与合作， 支持及鼓励澳门各界参
与粤港澳大湾区建设， 推动澳门经济适度
多元发展。

澳门创业者傅腾龙曾辗转内地多地创
业，如今决定扎根粤港澳大湾区。 他认为，
这里的政策更了解港澳情况， 更契合港澳
创业青年的需求。“随着大湾区各地相关政
策越来越明朗， 我们更加愿意留下来专心
创业。 ”

“参与大湾区建设为澳门实现经济适
度多元发展提供了难得机会。 ”澳门创新发
展研究会会长林卓华表示，在大湾区“9+2”
城市中， 澳门的人口和土地面积都是最少
的，但澳门作为中心城市，能以自身优势发
挥好独特的作用。 据新华社电

大湾区赋能澳门发展新动力

打造“横琴奇迹”到
建 设 粤 港 澳 大 湾
区， 在中央大力支

持下， 粤澳两地相融、相
扶、相助、相亲，不断加深
的合作推动澳门向世界展
示了具有澳门特色的“一
国两制”成功实践。

20 年风雨同路。 如
今， 澳门已成为粤港澳大
湾区中心城市之一，广东、
澳门勠力同心， 做强珠澳
极点， 推动广深港澳科创
走廊建设， 让澳门在融入
国家发展大局中发挥独特
的作用。

从

澳门关闸口岸和珠海拱北口岸一带 新华社发
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据悉， 十年时间， 横琴新区在
“白纸上作画”， “逢山开路”、 “遇
水搭桥”， 高水平地进行基础设施的
开展建设， 累计实现固定资产投资
2860 亿元， 初步成为现代化新城。
横琴岛内建成了立体的交通网、 地
下综合管网、 供排水网、 绿色电网、
信息网和集中多联供能源网等“六
网” 工程； 横琴大桥 、 横琴二桥 、
横琴隧道、 港珠澳大桥延长线等骨
干路网陆续建成通车； 大横琴山隧
道、 洪鹤大桥、 金海大桥、 金琴高
速等重点工程加快建设；
新横琴口岸即将投入使用，
旅检已具备开通的条
件； 广珠城际机场延
长 线 拱 北 至 横
琴 段 即 将 试 运

行通车。
部分产业载体已投入运行。 横

琴总部大厦、 横琴国际商务中心大
厦、 梧桐树大厦、 富力中心 、 保
利国际中心 、 中国
华融大厦等一大批

高档次的写字楼已建成 ， 横琴澳
门青年创业谷、 横琴科创基地、 粤
澳合作中医药科技产业园项目入驻
踊跃。

“软件”：不忘初心支持澳门发展

年
a.制度创新
2015年4月，横琴自贸片区挂牌成立。

横琴坚持以制度创新为核心，开展商事制
度改革、司法改革、创新通关模式、对接国
际高标准规则，努力营造趋同港澳的国际
化、法制化、市场化的营商环境。实际落地
420余项制度创新成果，其中3个创新案例
荣获“全国自贸试验区最佳实践案例”，有
12项试点经验在全国复制推广，33项入选
广东省自贸试验区制度创新案例，56项改
革创新措施在广东省复制推广。 其中，横
琴为每个企业建立了信息化的专用账户，
“让数据跑，而不用人跑，通过专属网页跟
企业沟通。 ”

b.产业协同
十年来，横琴与澳门从守望到合作，在

探索中实践，配合中央对澳门关于建设“世
界旅游休闲中心”“中国与葡语系国家商贸
合作服务平台”的发展定位目标，着重在发
展新兴产业方面支持与澳门的合作。

截至16日，在横琴注册的澳门企业从
十年前的5家发展至2157家， 澳资企业累
计在横琴的投资总额188.33亿美元。 尤其
是今年以来，澳资企业进入横琴增长迅猛，
新增注册澳资企业达745家，比过去九年澳
资企业在横琴的注册累计数增长52.7%。

横琴正不遗余力为澳门的发展提供
空间。 2009年横琴新区成立之初，为澳门
大学新校区提供1.089平方公里土地，当
时，横琴可出让的经营性产业用地面积仅
为11.12平方公里。 2011年，澳门特区政府
和广东省人民政府共同签署了《粤澳合作
框架协议》，横琴划定了5平方公里的土地
与澳门共同建设粤澳合作产业园。 目前粤
澳合作产业园已有28个项目签约，累计使
用土地面积2.43平方公里， 剩余的2.57平
方公里，从去年起启用由澳门特区政府主
导的联合评审新机制，产业落地的要求也
有所侧重，更侧重于引进高新技术产业和

现代服务业。
近期，横琴计划新增

1平方公里土地支持澳门
建 设 产 学 研

一体化国际研究院。 杨川透露，综合来看，
澳门企业在横琴注册企业总数（5.3万家）
中占比约4%，但横琴对澳门企业供地占比
约57%（并未计入澳门大学）。 如计入澳门
大学用地， 横琴对澳门项目的供地总数超
过61%。

为解决澳门办公空间狭小的问题，横
琴出台澳门企业到横琴跨境办公的扶持
政策，除了博彩业企业不能来横琴，符合
条件的澳门企业无需在内地办理工商税
务登记即可直接入驻横琴办公。 目前，已
有32家澳门企业入驻横琴跨境办公，使用
办公面积超过9748平方米。

c.民生相融
十年来，横琴发挥与澳门的特殊区位

优势， 不断地探索跨境民生领域的合作，
把为澳门老百姓谋福祉作为两地合作的
出发点和落脚点。 在澳门居民反映最强烈
的通关方面， 横琴口岸实现了24小时通
关；同时，澳门单牌车在2500台限额以内
可便利出入横琴， 目前已使用1825辆；即
将开通的横琴新口岸将实施“合作查验、
一次放行”新型通关模式。 全国人大常委
会审议通过《关于授权澳门特别行政区对
横琴口岸澳方口岸区及相关延伸区实施
管辖的决定》， 届时将横琴口岸不少于16
万平方米空间划归澳门法律管辖，还将建
设澳门大学横琴校区直接连通横琴口岸
的第二通道桥。

为拓展港澳专业人士执业空间，横琴
首推单向认可港澳执业资格。 出台实施港
澳导游及领队、建筑领域专业人士在横琴
便利执业政策。 目前已有233名港澳导游
和领队获得执业证； 首批港澳建筑领域3
名专业人士和2家企业通过备案。 横琴首
家由澳门执业医生开设的诊所———欧伟
乐内科诊所正式开业，标志澳门医疗专业
服务正式进驻横琴。 澳门街坊总会在横琴
开设的综合服务中心正式运营，首批澳门
社工来横琴新区执业， 为在内地创业、就
业、工作、就学、居住的澳门居民和横琴居
民提供了便利服务。

为拓展澳门居民生活空间，横琴正加
快推进“澳门新街坊”综合民生项目，即将
启动土地出让程序。 该项目集居住、教育、
医疗、社区服务等多功能于一体，预计为
澳门同胞提供3800套住房。

为了方便横琴和澳门的交通，
横琴开通跨境通勤服务， 每日往返
26个班次， 目前累计运送跨境客流

超过9.6万人次。 在横琴还可享
受“港人港税，澳人澳税”，横琴

为此发放补贴约1.54亿元。

十年来，横琴“因澳门而兴”：从蕉林绿野农庄寥落的边
陲小岛起步，围绕着促进澳门产业多元化的初心和使命 ，克
服重重困难，在实践中探索，取得了不俗成绩。

未来：实施更开放的制度规则
横琴

新 区 管 理 委
员会主任杨川称，

十年来，横琴努力推进
对澳合作，取得了一定的成

绩， 但在促进澳门产业多元发
展这个关键核心问题上仍未很好

破题，在扩大对澳开放的广度和深度、
建立新兴产业发展协同机制、打造趋同港

澳的营商环境等方面还有很大的提升空间。

据悉，未来横琴将实施更开放的制度规则，
以制度型开放化解“两制”差异带来的壁垒和
障碍；进一步找准推动澳门产业多元发展的有
效路径，聚焦科技创新、特色金融、医疗健康、
文旅会展、跨境商贸和专业服务六大产业。 探
索建立“澳门资源 + 开放人才 + 先进技术 +
横琴载体 + 政策支撑 + 成果共享”产业协同发
展新模式。

同时， 琴澳将继续探索社会民生领域深入
合作。 杨川称：“横琴把改善民生福祉，为澳门

居 民
办实事 当 做
出发点和落脚点，
从重点关注澳门投资者
逐步向重点关注澳门普通
民众转变， 让澳门民众更加方
便到横琴就业、居住、上学、看病，
让澳门的年轻人在横琴有更多的创新
就业的机会，与澳门共建宜居宜业宜游的
优质生活圈。 ” � � � � � � �

琴琴澳澳融融合合共共发发展展
“在珠海生活越来越方便，

这边娱乐很丰富。 ”早上 9时多，
澳门居民陈淑兰开车去上班，半
小时直达澳门工作单位。 下班
后， 她直接开车回横琴家里，晚
上跳跳广场舞，日子过得丰富多
彩。 越来越多的澳门人来到珠海
横琴生活。

数据显示， 澳门居民在横
琴购置的各类物业超过 6000
套， 约占横琴物业销售总数的
1/3。澳资企业从十年前的 5家发
展至 2157家， 在横琴注册企业
总数中（5.3万家）中占比约 4%，
但横琴对澳门企业供地占比约
57%（并未计入澳门大学）。

12 月 16 日， 珠海市政府
举行横琴新区成立十周年新闻
通气会。 2009 年 12 月 16 日，
继上海浦东新区、 天津滨海新
区 之 后 ， 第 三 个 国 家 级 新
区———横琴新区挂牌成立。 10
年里，横琴发生了怎样的变化？
琴澳合作态势如何？ 未来横琴
又将走向何方？

横琴新区管理委员会主任
杨川称，回顾这十年的历程，横
琴围绕着促进澳门产业多元化
的初心和使命， 高水平进行基
础设施建设， 为承载澳门产业
多元发展提供基本条件； 积极
配合澳门“一中心、一平台”建
设， 促进澳门产业多元发展取
得初步成果； 围绕自贸区改革
创新， 努力为澳门企业在横琴
发展提供优良的营商环境；拓
展合作领域， 推动对澳合作从
产业协同走向社会民生融合。
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经过 10 年发展，横琴发生了巨变 受访者供图

“硬件”：实现固定资产投资 2860 亿
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