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中医事业从式微到全面建设
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羊城晚报记者 符畅 通讯员 粤卫信 粤杏林

新中国成立 70 年来，经济社会发展硕果累累，人民生
活日新月异； 中医药事业也得到快速发展， 并逐步走出国
门，开启为全人类健康服务的新征程。

广东作为岭南医学的故乡、岭南中草药的主产地，发展
中医药事业和产业，具有得天独厚的优势。 70 年来，尤其是
党的十八大以来，广东坚持中西医并重，中医药强省建设成
效喜人。 据香港艾力彼医院管理研究中心发布的“中国医院
竞争力排行榜”显示，广东省中医院连续 6 年稳居中医医院
排行榜第一；全国中医院 100 强中，广东省有 9 家上榜，数
量排第一。 广东中医药服务能力已走在全国前列。

新中国成立初期，百
姓生活尚处于物质匮乏的
状态， 医疗卫生资源更是
短缺。 严峻形势下，第一届
全国卫生会议召开， 确定
了包括“团结中西医”在内
的三大方针， 明确中医药
的地位和作用。

上世纪 70 年代前后，
全国中医工作遭到破坏，
中医药发展停滞。公开数据
显示，1959 年全国有中医
医院 1371 所、 中医生 36.1
万人，1977 年分别锐减至
129 所和 24 万人。广东解放
初期有中医 3 万人， 到了
1980 年初，仅剩一半。

为了振兴中医，1978
年 9 月，中央 56 号文件转
发了原中共卫生部党组
《关于认真贯彻党的中医
政策， 解决中医队伍后继
乏人问题的报告》， 要求
做好中医工作。 也是从这
一年开始， 中国中医药行
业进入了快速发展的阶
段， 各地开始全面建设中
医事业。

广东省委、 省政府历
届领导高度重视中医药工
作，分别于 1978 年 12 月、
1985 年 11 月和 1995 年
10 月三次以省政府名义召
开振兴中医工作会议，研
究部署省中医事业的发展

目标、任务和措施。
随着中医药地位的不

断提升， 为了赋予其更大
的 发 展 空 间 ，1986 年 12
月，国家中医管理局 （1988
年 5 月更名为 “国家中医
药管理局 ”）成立。 这意味
着中医药事业迎来了新的
发展高峰。

作为改革开放的先行
区和前沿阵地， 广东勇立
潮头。 1988 年 8 月， 广东
省人民政府批准成立广东
省中医药管理局，1990 年
1 月对外办公，2000 年 3
月更名为广东省中医药
局。 随后，省内各地纷纷设
置了中医药管理机构，基
本实现“县县有中医院”的
目标， 中医医疗机构的总
体水平和综合服务能力不
断提高。 目前，广东 21 个
地级市中有 20 个市在卫
生健康部门设置了中医药
管理机构。

也是从这一发展时期
开始，被誉为“南粤杏林第
一家” 的广东省中医院开
启奋进历程， 通过请名师
带徒、设立名医工作室、挂
职帮扶基层医院等方式培
养了一大批中医人才 ，显
著提升了中医药临床疗
效， 病人对中医药的信任
度不断提高。
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进入 21 世纪，中医药
的发展取得了各方面的进
展， 广东省开始对中医药
的 未 来 做 长 期 的 规 划 。
2000 年，《广东省发展中医
条例》通过实施，以法律的
形式肯定了广东中医工作
的地位和作用、 中医事业
的发展目标、 中医工作的
方针政策。

2003 年 ，SARS 来 势
汹汹。 随着疫情日益严峻，
中医药参与治疗 SARS 的
呼声高涨， 邓铁涛教授曾
上书中央力挺中医抗击非
典， 并撰写学术文章以供
治疗参考， 中医药进入了

“抗非”的主战场。 广东省
中医院在实践中探索形成
的中西医结合防治非典的
方案， 受到了世界卫生组
织专家的肯定。

2006 年， 广东率先实
施中医药强省战略， 组建
了高规格的中医药强省建
设领导小组和联席会议，
这在全国尚属首次， 具有

里程碑的意义。 2006 年 1
月、2012 年 12 月广东省两
次召开中医药强省大会，
研究部署了推进中医药强
省建设工作思路和工作重
点。

2006 年出台《省委、省
政府关于建设中医药强省
的决定》和《广东省中医
药发展“十一五 ”规划》，
对振兴和发展中医药、建
设中医药强省进行 了 全
面部署。

2014 年又出台《推进
中医药强省建设行动纲要
（2014—2018 年 ）》，明确了
中医药工作的要求、 目标
和主要任务。

在政策的大力推动下，
到 2015 年，广东省中医类
医院数、 中医医疗机构床
位数、 中医医院卫生技术
人员数、 中医诊疗服务量
等实现成倍甚至翻 倍 增
长。 2016 年 12 月，深圳市
被确定为国家中医药综合
改革试验区。

B
率先在全国实施中医药强省战略

1.至 2018 年末 ，广东有中医
院 184 家 ，其中三级甲等中医医院
34 家、二级甲等中医医院 71 家。中
医医疗机构床位数 5.6 万张。 中医
类别执业 （助理 ） 医师 43467 人 。
2018 年广东中医药系统向社会提
供 1.94 亿人次的诊疗服务和 183.7
万人次的住院服务 ，分别占全省总
量的 23%、10.7%。

2. 广东已建设 1715 个基层中
医馆 ，实现了粤东粤西粤北地区全
覆盖 ，100%的乡镇卫生院 、100%的
社区卫生服务中心 、97.88%的社区
卫生服务站 、88.6%的村卫生室能
够提供中医药服务 ，基层医疗机构
中 医 诊 疗 量 约 占 其 总 诊 疗 量 的
34%，均高于国家要求。

3.广 东 共 有 184 个 医 疗 机 构
建 立 了 治 未 病 科 ， 2018 年 广 东 治
未病年服务总人次超 1000 万 。广

东 65 岁 以 上 老 年 人 和 0 -36 个
月 儿 童 中 医 药 健 康 管 理 率 分 别
为 48 . 47%和 60 . 68% ， 均 高 于 国
家要求 。

4.广东省内 6 所本科高校设置
了中医学 、中西医临床医学 ，中药
学 等 中 医 药 本 科 以 上 专 业 点 23
个。 广东建设国医大师传承工作室
3 个、 全国名老中医药专家传承工
作室 76 个。 党的十八大以来，新增
2 名国医大师 ，4 名全国名中医 ，2
名全国中医药高等学校教学名师 ，
15 名邓铁涛中医医学奖获奖者 ，80
名省名中医。

5.广东规模以上中药生产企业
达到 170 家，产值 10 亿元以上的企
业有 9 家 ， 超亿元的中药品种 30
个。 2018 年广东中成药企业销售额
334.3 亿元 ，占全国比重超过 11%，
位居全国第一。

从 20 余年前“连工资都发不
起”、广州地区排名末位的医院，到
如今成为全国规模最大、综合实力
最强、 年服务患者量最多的中医
院， 广东省中医院的奋进之路，是
整个广东省乃至全国中医药事业
发展壮大的缩影。

在广东省中医院名誉院长吕
玉波看来，中医院要发展，战略定
位是关键。“我们的两条原则：一是
以病人需求为导向，二是对行业的
贡献度。 ”他说，其中病人最看重
的，就是中医特色优势和中医药的
临床疗效。 而临床疗效的提高，首
要任务是培养人才。

吕玉波将高水平临床人才的
培养经验总结为九个字：“做临床，
读经典，跟名师”。 一方面，在院内
开展“温书工程”，要求全院上下在
邓铁涛教授的指导下深读国医经
典，并请相关领域的高水平专家进
行经典解读；另一方面，在全国率
先开展“师带徒”，不仅请院内老师
带，还把全国有代表性的中医流派
的名老中医都请过来，其中不少名
老中医后来还入选国医大师。“不
同中医流派百家争鸣，才能推动学
术发展。 他们来岭南带徒，也使得
不同流派在这里落地生根，开花结
果。 ”吕玉波说。

长期以来， 人们对中医存在
“慢郎中”的偏见，认为危急重症病

人只能靠西医。 广东省中医院又大
胆探索，希望在危急重难问题上发
挥中医药的特色优势。 2003 年的
SARS 正是医院面临的重要考验之
一。 当时该院收治了 100 多例非典
患者，其中 70%是危重患者，而其
在实践中形成的中西医结合防治
非典的方案，治疗效果显著，获得
各界人士的认可，并受到世界卫生
组织专家的肯定。 后来，广东省中
医院专门建立中医经典病房，继续
发挥中医药在救治心力衰竭、呼吸
衰竭等急危重症中的作用。

2006 年，广东率先实施中医药
强省战略，省委、省政府在中医药
强省战略部署中明确提出，要把广
东省中医院建设成为现代化综合
性中医院的典范。 在省委、省政府
的大力支持下，广东省中医院步入
发展的快车道。 如今，医院已经成
为拥有六个院区、三个分门诊的大
型综合性中医院，也是广东省首批
高水平医院建设单位。

回顾往昔， 吕玉波感慨万千。
但对中医药的未来， 他充满信心：
随着对中医药的深入研究，将改变
现代医学现有的一些观点和看法，
甚至会彻底颠覆现有的一些认知。
中医药学和现代医学是同一个战
壕里的战友，共同面对人类健康问
题。“正如邓老所言，中医药将会成
为 21 世纪的医学。 ”他说。

今年已经 78 岁的国医大师周
岱翰， 每周仍定期出现在广州中医
药大学第一附属医院肿瘤科门诊，
认真为病人问诊。从 1960 年考入广
州中医学院医疗系开始， 周岱翰见
证着中国中医药事业的发展进步。

1968 年，周岱翰被分配到广东
省泗安医院工作，作为该院的首位
中医师，他购置百草柜、开设中医
科，悬壶济世。 有病人因鼻咽癌颈
部转移， 经过放射治疗后皮肤溃
烂，痛苦不堪，但用草药治疗能起
到很好的效果。 受此启发，他开始
钻研肿瘤病的中医诊治方法，以解
决更多病患的痛苦。

1976 年，周岱翰调回广州中医
学院（现为广州中医药大学）方剂
教研室，一边跟师，一边专注科研。
1978 年，周岱翰开始筹建肿瘤研究
室，并在附属医院开设肿瘤专科门
诊，成为我国较早从事中医药治癌
研究、中西医结合抗肿瘤临床探讨
和开设中医肿瘤学专科教育的学
者之一。

50 余年来，周岱翰植根于岭南
医学的土壤，对中医肿瘤学的研究

逐步形成具有中医特色与优势、本
土人文特点、 发扬伤寒温病学说，
以“带瘤生存”为治疗理念的岭南
中医肿瘤学术流派。

在国内， 周岱翰首先将中医肿
瘤学纳入全国高等院校专业培养
体系。 随着海内外学术交流的日益
普及，他还走出国门，将毕生所学
无私传授， 讲学足迹遍布 20 多个
国家和地区。

在周岱翰看来， 中医药学是古
老而先进的科学，是祖先留给人类
的宝贵财富，中医药学的发展史就
是一部创新史。 因此，中医药人要
正确处理好守正和创新的关系，认
识到中医在防病治病方面的独特
优势和作用。

随着中医药发展上升为国家战
略，周岱翰认为，中医药将开启传
承创新发展的新征程。“作为一名
老中医，我感到生逢盛世。 中医药
学的传承创新，需要新老中医人共
同努力，把握机遇，更好地对中医
药事业的传承创新贡献力量，推动
中医药事业和产业高质量发展。 ”
他说。

国医大师周岱翰：

中医药学是
古老而先进的科学

省中医院名誉院长吕玉波：

将省中医院打造成
全国中医院典范

党的十八大以来，党
和政府把发展中医药摆在
更加重要的位置，中医药发
展政策机制日益完善。在广
东这片“敢为天下先”的热
土上，中医药事业迸发出蓬
勃生机。

充实基层中医药人才
队伍方面，广东实行“两个
允许”政策，全面提升基层
中医药人员待遇， 省财政
将边远乡镇卫生院医务人
员岗位津贴从每人每月
500 元提高到 1000 元，村
卫生站医生补贴由每村每
年 1 万元提高到 2 万元 。
同时， 对基层医疗卫生机
构人员实行“县招镇用”，
统一由县级医疗卫生机构
引进本科及以上学历的医
疗卫生人才， 人员入编并
在基层服务满 5 年后可选
择返回到县级医疗卫生机
构工作。

在健全中医药服务体
系方面， 一是健全中医医
疗体系， 发挥中医药在重
大疾病治疗、 疾病康复中
的重大作用。 广东省中医
院、 广州中医药大学附属
第一医院入选全省高水平
医院建设“登峰计划”项目

单位。 19 个中医重点专科
入选国家区域中医（专科）
诊疗中心建设项目。 二是
大力推进中医治未病建
设， 发挥中医在治未病中
的核心作用。 实施中医治
未病工作三年行动计划 ，
对医疗机构提供的中医治
未病服务实施分级管理
等。

在保护道地中药材资
源方面，2017 年，广东在全
国率先出台实施《广东省
岭南中药材保护条例》，印
发《广东省岭南中药材保
护条例释义》，为道地中药
材保护工作提供具体法律
保障。

在推动中医药规范化
发展方面， 深圳市创制的
中药饮片、 中药材和中药
配方颗粒编码标准已获国
际标准化组织（ISO）认可，
成为国际通行标准。广东 8
家单位的 5 个中成药和 24
个品种的饮片获得国家发
改委及国家中医药管理局
中药标准化项目支持 ，开
展中成药生产全过程质量
控制标准和产品标准制定
工作，加快名优中药（材）
的提质增效。

C
不断健全中医药服务体系

广东中医药贸易在古代
海上丝绸之路中发挥了重要
作用。如今，广东积极推进“一
带一路”建设，现代中医药是
广东“走出去”的重要名片。其
中青蒿素是最突出的代表。

著名医学家、道学家葛洪
在罗浮山写下《肘后备急方》，
启发屠呦呦成功提取青蒿素，
获得诺贝尔奖；广州中医药大
学首席教授李国桥和广州中
医药大学青蒿研究中心副主
任宋健平率领团队在非洲岛
国科摩罗探索出青蒿素复方
快速灭疟项目，最终帮助该国
疟疾发病率下降 98%，实现零
死亡。 广东青蒿素抗疟药物和
方法为世界快速清除疟疾提
供了“中国方案”。 目前，广东
复方青蒿素药物已取得了 40
个国家的专利授权， 在 20 多
个非洲国家注册并上市销售。

正在创造新价值的还有
中药配方颗粒。中药汤剂是中
医临床最常使用的剂型，但随
着人们生活节奏的加快，汤剂
煎煮不方便、 质量不好控制、
携带保存不方便的缺点也暴
露出来。作为全国最早的中药
配方颗粒生产企业，广东一方

制药以广东省中医药工程技
术研究院和广东省第二中医
院为科技依托，系统地开展了
中药配方颗粒的生产工艺、质
量标准、临床疗效、安全性等
研究。“如今，一方制药的产品
覆盖全国所有省份，并出口德
国、美国、日本、澳大利亚、新
加坡等 30 多个国家和地区，
中药配方颗粒成为中药在海
外的重要力量之一。 ”一方制
药总经理程学仁说。

广东还大力提升中医药
文化影响力， 目前已建设了
11 个国家中医药文化宣传教
育基地， 数量居全国之首，累
计接待超过 30 个国家和地区
100 万人次参观。

未来，广东中医药发展前
景将越来越广阔。日前，《关于
促进中医药传承创新发展的
意见》正式发布，明确提出“促
进中医药传承与开放创新发
展”，“打造粤港澳大湾区中医
药高地”， 为粤港澳大湾区中
医药产业发展明确定位。

不久前，全国中医药大会
召开，习近平总书记对中医药
工作作出重要指示，强调“要
遵循中医药发展规律，传承精

华，守正创新”“推动中医药事
业和产业高质量发展”。

全国中医药大会以后，广
东省委书记李希主持召开省
委常委会，传达学习习近平总
书记对中医药工作作出的重
要指示，《中共中央 国务院关
于促进中医药传承创新发展
的意见》和全国中医药大会精
神，研究贯彻落实意见，要求
进一步增强推动中医药发展
的责任感使命感，全方位激发
中医药作为独特的卫生健康
资源、具有原创优势的科技资
源、 潜力巨大的经济资源、优
秀的文化资源、重要的生态资
源等各方面潜能， 传承精华、
守正创新，着力打造粤港澳大
湾区中医药高地，推动岭南中
医药走向世界，深入推进中医
药领域综合改革。

广东省卫健委副主任、
省中医药局 局 长 徐 庆 锋 表
示：“当前， 中医药振兴发展
正处于天时、地利、人和的大
好时机。 ”

国医大师邓铁涛也曾说：
“中医药必将像中国文化一
样，让其黄河发源、长江发展、
珠江振兴。 ”

积极推进现代中医药发展

广东坚持中西医并重，中医药强省建设成效喜人

中医药事业向高质量发展

隍2003 年 ，广东中
西医结合方法治疗 “非
典” 得到世界卫生组织
专家的肯定
（广东省中医院供图）

隰广 东 推 动 中 医
药进校园。 图为东江广
雅 学 校 的 同 学 们 在 背
诵中医经典

（粤杏林供图）

2019 年 12 月 5 日，第二届粤港澳大湾区中医药传承创新发展大会举行 （粤杏林供图）

2009 年 ， 省中医院名誉院长吕玉波与国医
大师邓铁涛教授合影（广东省中医院供图）

1980 年代，广东省中医院为居民天灸贴药。 这项传统疗法已
经开展 30 多年 ，每年有数十万人到医院贴药 ，成为广东省省级非
物质文化遗产项目、广州市市级非物质文化遗产项目

（广东省中医院供图）
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