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为了破解“入园难”、“入园贵”的
难题，广东广州将学前教育纳入优先发
展， 今年 10 月， 广州市人大常委会通
过了《广州市人民代表大会常务委员会
关于促进我市学前教育普惠优质健康
发展的决定》，明确提出：到 2020 年，
全市公办幼儿园学位新增 17.5 万个，
公办幼儿园在园幼儿数占比提高至
50%以上。

据悉，截至今年 10 月，广州全市幼
儿园 1821 所， 在园幼儿 49.9 万人，其
中公办幼儿园在园幼儿数仅占 32.3%。
综合广州市发展改革委、 卫生计生委、
教育局有关人口出生预测数据 ，到
2020 年广州需新增约 17.5 万个公办
学位才能达到公办幼儿园在园
幼儿数占比 50%的目标， 人口
密集城区学位缺口较大。
此外，广州幼儿园师资缺
口约为 1.8 万名。

为了填补人才缺口，广州市教育局
正加速筹办广州幼儿师范专科学校，力
争年底开工建设。目前学校选址落户广
州科教城，预计在两年内建成。据介绍，
当前， 广州正积极推动学前教育发展，
储备学前教育高水平人才，提高普惠性
幼儿园的保教质量。
在广州市学前教育第
三期行动计划期间，
广州 计 划 培
训普 惠 性 幼
儿园园长 逾
两百人。

2019 年学前教育领域热闹纷呈———

首推托育服务指导意见
多措并举改善“入园难”

羊城晚报记者 丰西西

2019 年这一年，学前教育领域热闹纷呈，发展与变
革是主题词。 其中，备受关注的 0-3 岁婴儿托育服务的
指导意见出台，激起千层浪，在此之前，关于这一行业的
政策几乎是空白。

另一边，幼教领域的改革在不断持续。“全面二孩”
政策实施以来，首批“二孩”今年 9 月到了读幼儿园的年
龄，可入园难成为首个难题。对此，广东建立了学前教育
学位需求预警机制， 对各地学前教育需求情况进行月
报；广州也出台新政，明确到 2020 年，将新办约 580
所公办幼儿园，增加 17.5 万个学位，公办园在园幼儿数
占比将超过 50%。

2018 年 ，全国
共有公办园 （含企
事业单位办园 、军
队办园 、街道办园

和 村 集 体 办 园 ）10 万 所 ， 占

37.8% ， 公 办 园 在 园 幼 儿

2016.6 万人 ，占 43.3%；

共有民办园 16.6 万所，在园幼

儿 2639.8 万人；共有普惠性

民办园 8.2 万所 ， 占民办园总

数的 49.5%，普惠性民办园在

园幼儿 1386 万人 ， 占民办园

在园幼儿总数的 52.5%；全国
普 惠 性 幼 儿 园 覆 盖 率 为

73.1%， 比 2016 年增长 5.8
个百分点 （从 2016 年才开始统计
普惠性幼儿园覆盖率）。

以广东为例 ， 截至 2018 年年
底 ， 全 省 在 园 幼 儿 总 数 达

449.11 万人 ，其中 ，公办幼儿

园在园幼儿数达 136.06 万
人 ，占 30.29% ；普惠性民办

幼儿园在园幼儿数达 204.50
万人，占 75.83%。

今年的学前教育领域，最受关
注的莫过于 3 岁以下托育服务指
导意见的出台。 2019 年 5 月，国务
院办公厅下发了《关于促进 3 岁以
下婴幼儿照护服务发展的指导意
见》(以下简称 《意见》)， 为此前处
于政策空白期的 0-3 岁托育服务
行业，首次提供国家级的发展指导
意见。

《意见》提出，通过加强对家
庭、社区、婴幼儿照护服务机构三
方的支持和规范，到 2020 年，初步
建立婴幼儿照护服务的政策法规

体系，建立一批有示范效应的婴幼
儿照护服务机构。 到 2025 年，基本
健全婴幼儿照护服务的政策法规
体系和标准规范体系，基本形成多
元化、多样化、覆盖城乡的婴幼儿
照护服务体系。

这一《意见》的出台，被业内称
为“靴子落地”，甚至有人称它意味
着“新幼托时代”的来临。 随着这一
意见的出台，国内婴幼儿托育行业
受到极大关注，有机构预测，将会
有更多家长考虑将孩子送至托育
机构，也会有更多资本进入这一行

业，《意见》出台后，就有机构预计
2019 年中国托育市场规模将突破
1700 亿元。

不过，也有分析认为，利好政策
容易让创业者盲目乐观。 目前我国
市场上的托育中心几乎没有专业独
立的培育体系，基本上是幼儿园、早
教、家政育婴等既有模式的延伸。此
外， 国内婴幼儿托育行业专业人才
的缺乏， 幼师培养内容大部分针对
3 岁以上的儿童群体， 加上整个行
业待遇较低，难以吸引优秀人才，也
会制约这一行业的发展。

2019 年 9 月，“全面二孩”
政策后的首批“二孩”加入“入园
大军”，一时间，幼儿园学位成了
大困扰。

“小区 60 多个孩子没学上
了……”今年 5 月底，广州番禺
万科红郡幼儿园的摇号结果让
市民王女士不知所措。“辛辛苦
苦买了套房，结果娃上不了小区
配套幼儿园。 ”

王女士告诉记者，她所在的
小区有 20 栋楼，一梯 6 户，参与
摇号的适龄幼儿有 240 多名，但
小区配套幼儿园却只能提供
180 个学位。

学位缺口在不少地方都存
在。肇庆市鼎湖区机关幼儿园是
广东省一级幼儿园，今年该园面
向社会计划招生 125 人，但报名
人数就高达 400 余人， 比例为

1：3.2， 学位需求较往年大幅提
升。

为了扩大学位供给，广东各
地积极探索通过做大增量、盘活
存量等多种方式增加公办幼儿
园教育用地供给，扩充公办幼儿
园学位资源；引导社会力量多办
普惠性幼儿园，并认定和扶持一
批普惠性民办幼儿园；采取针对
性措施治理城镇校区配套幼儿
园。 预计 2019 年全省学前教育
新增学位需求为 18 万 -24 万
个之间。

特别值得一提的是，广东建
立了学前教育学位需求预警机
制，从今年 3 月开始，对各地学
前教育学位需求情况进行月
报， 并将学位预警信息向社会
公开， 引导市民提前做好入园
准备。

事实上， 为了解决“入园难”、
“入园贵”的问题，从国家到地方都
下了大功夫。 截至 2018 年年底，全
国共有幼儿园 26.7 万所，在园幼儿
4656 万人， 教职工 453 万人，与
2010 年相比， 幼儿园数量增加了
77.3%，在园规模增加 56.4%，教职
工数量增加了 145%。

普及和普惠的程度更加明显。
2018 年，全国学前三年毛入园率为
81.7%，比 2010 年提高 25.1 个百分
点，年均增长超过 3 个百分点；普惠
化程度也不断提升， 小区配套幼儿
园要办成公办园或普惠性民办园。

2019 年 1 月， 国务院办公厅
印发《关于开展城镇小区配套幼儿
园治理工作的通知》，部署各地对城
镇小区配套园进行全面摸底排查，
针对规划、配建、移交、使用不到位
等问题，采取补建、改建、新建、置换

等措施， 确保小区配套园提供普惠
性服务。 与此同时，挖掘潜在资源扩
大增量。

8 月， 教育部部长陈宝生在做
《国务院关于学前教育事业改革和
发展情况的报告》时指出，由于多种
原因， 目前学前教育仍是我国教育
体系的薄弱环节，发展不平衡、不充
分的矛盾在学前教育领域表现还比
较突出，“入园难”和“入园贵”的问
题在一定程度上仍然存在， 与人民
群众的期待还有一定差距。 当前面
临的突出问题如普惠性资源短缺。
下一步将继续做好城镇小区配套园
治理。 推动各地按照“一事一议”、

“一园一案”的原则，积极稳妥推进
治理工作，切实疏通 城镇普惠性资
源供给的堵点， 回归城镇小区配套
园的公共服务属性， 破解 “入园
难”、“入园贵”难题。

托育服务有了“国家级”指导意见

广东建学前教育学位预警机制 小区配套园要变公办或普惠园 明年广州将新增公办园学位 17.5 万个
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为明，一切为了孩子的明天！
在珠江之滨、榕荫道旁，有一所环境

优美、名字特别的民办学校———广州为明
学校（原北大附中为明广州实验学校。 以
下简称：广州为明）。 学校拥有光大、罗马
两个校区，涵盖小学部、初中部、高中部、
国际部与出国留学服务， 现有学生总人数
3806 人，教职员工 356 人，是广州中心城区
最大的优质寄宿学校。

创办于 2002 年的广州为明， 即将迎来
成熟蜕变的 18 岁“成人礼”，学校在打造“高
端品牌教育，优质国际教育”的名校之路上踌
躇满志、扬帆起航，也逐渐进入春暖花开、百卉
含英的佳境。 2019 年广州为明荣获岭南教育

“课程创新领航奖”、“广东省当代优质民办学
校”奖，校长王礼维荣获“广州民办教育 40 年
突出贡献人物”称号。是什么原因，让广州为明
一步一个脚印稳步前行，发展壮大并取得丰硕
教育成果？ 12 月 23 日，记者来到了广州
为明探营。

“校长好！ ”“校长吃饭了吗？ ”“校长，
乒乓球桌球网坏了！ ”记者刚随王礼维校
长进入课室 ，稚嫩 、可爱的学生们立即热
情洋溢地与校长打招呼、“拉家常”， 一点
也不见外。 王礼维告诉记者，他与孩子们
互相熟悉、沟通畅达，不但如此，每位家长
都有他的手机号码， 他 24 小时不关机以
便大家联系。

数年前刚接触这所学校的时候，记者曾
经困惑过“‘为明’的‘为’该读 wéi 还是
wèi”， 在学校走了一遭之后便不言而喻
了———校名正寓意着“为了孩子们的美好
明天”，蕴含了“对孩子的一生负责”的办学
理念。 王礼维校长进一步向记者阐释：“为
明”即为了探寻教育的真理与规律，寓意遵
循教育规律， 回归教育本真， 开启学生智
慧；“为明” 即为了探寻中国民办教育的光
明，寓意承担起“做中国民办基础教育领航
者”的责任，开创中国民办基础教育的光明
未来。

“我的教育理念是创设适合学生最优发
展的教育， 坚持尽最大可能满足孩子的成
长需求和选择权。 ”在王礼维看来，学校传
承发展靠的是一批批师生生命创造所沉淀
下来的精神、传统和特色，即学校教育、文
化的价值观。 这些教育理念、文化理念是学
校的常青藤、 不老树， 决定着如何办好学
校，如何选拔好老师，如何培养好孩子。“正
是由于我们独特的为明文化坚守与教育价
值追求，成就了为明好教育。 ”王礼维说。

教育理念不只是口号， 而是学校对教
育 的 深 刻 理 解 和 对美好教育的持续追
求。 广州为明靠什么对孩子一生负责？ 王
礼维校长提出，通过教育让孩子们拥有“好
习惯、好身体、好学业”，最终成就“好人生”。“负
责”就是一种承诺，坚持“教孩子一时，要为孩子
考虑一世；教孩子三年，要为孩子考虑三十年，
要为国家考虑一百年”。

蔡元培在北京大学时期
提倡“兼容并包”的方针，提

出“发展个性，涵养人格”的教育思想，广
州则以包容性强而闻名， 受北大文化传统
和广州地域特征影响的广州为明也传承了

“兼收并蓄、兼容并包”的基因。
王礼维认为， 好的教育就是：“充分尊

重学生的个性与差异， 发展个性， 涵养人
格，帮助学生发现自我及实现自我，帮助孩
子能更好地融入世界。 ”学生是未成年人，
心智发育不完全， 有着并不可爱的缺点甚
至是缺陷，教育者就是要走进孩子心灵，包
容缺点、 缺陷， 并把它当成教育资源。 同
时， 学生是有差异的人， 教育者要承认差
异、尊重差异、利用差异，成全孩子。

2018 年， 学校有一位罹患残疾却考
入重点大学的袁同学，就是兼容教育开花

结果的最好例证。 袁同学患有小儿麻痹
症，学校不但没有将她拒之门外，还对她
无微不至地关怀照顾———为她开放教师
专用电梯，为她完善残障设施，为她提供
一切便利。 在老师的带领、塑造下，她所
在的班级还成为一个更有道德、 更有爱
心、更有凝聚力的群体，同学们不仅没有
歧视她， 还争先恐后地服务她、 帮助她，
配合她的需求 ，让她感受到了“家”一般
的温暖。

“男女有别”，如何让男孩和女孩认识
各自不一样的发展差异， 是青春期教育的
重要内容，也是兼容教育重视的课题。广州
为明特别设立了“男孩子日、女孩子日”校
园特色节日系列活动，让学生们自主研讨、
互相交流“怎样的男 / 女孩子是美的”，撬
动学生发展自我认知、群体认知，并请“亚

洲小姐”为学生进行仪态培训。多措并举让
孩子的青春期从危险期、 关键期变为提升
期、发展期，这项校园特色节日还获得广州
市第四届中小学德育创新二等奖。

王礼维还会通过查看学生的“生日愿
望”来了解学生所需。 他曾因为有几个孩
子共同表达了想当魔术师的理想便决定
开设魔术选修课，学校没有会教的老师就
投入资金外聘。在兼容教育理念的引导和
推动下，学校构建了以“博学”“博闻”“博
爱”“博众” 四大课程模块为内容的兼容
特色课程体系，设计实施了 9 个系列、46
个主题的校本课程，开展了 200 多门特长
选修课，基本实现人人有选修、个个有特
长、班班有特色。 随着广州为明的办学发
展，“兼容教育” 逐步成为学校的特有文
化符号。

曾经有家长开玩笑地和王礼
维校长提到“学校门面要翻新整
饬一下了”， 然而王礼维却一直

“不舍得”。 在他眼里，门面招牌是
给别人看的，而课程资源、教育装
备、宿舍设施、生活条件、安全保
障等才是学生的刚需、急需。

为了激发学生兴趣、 启发创
新思维， 学校大手笔地购入智能
机器人等设备，开设“科技创新”
特色课程。 通过科技小发明、校园
小创客、智能机器人、电脑编程等
趣味性的学习体验培养学生动手
动脑能力，提升科学素养；通过项
目式学习、 研究性学习等方式的
融合，强化学生的探究意识、合作
意识、 科学思维和创新精神的培
养； 通过组织学生参加国内外大
型权威赛事、资格认证考试、科技
主题的研学活动， 体验前沿科学
技术， 帮助孩子打造迎接未来社
会的创新能力和思维视野。

“我们每年会优先投入资金
在科创课程方面， 现在不少孩子
缺少触摸、感知、体验、自悟的机
会，只要给孩子一个平台，他就会
还你以惊喜！ ”当了 28 年校长的
王礼维感慨地说。

学校还在衣食住行等方面为
学生提供全覆盖服务。 校服由
2008 北京奥运会服装设计师总设
计，有二十几件套，四季衣装备齐；
A 级食堂，三餐三点科学搭配，18
年来没出现过任何食品卫生问题；
24 小时公寓式生活管理服务、医
疗保健服务、安保服务；校车服务
在广州设立 206 个站点，校车安全
应急的先进经验在全市推广……

“服务孩子健康成长， 服务家长安

心工作”，这是广州为明坚守了 18
年的双服务承诺。

“踏入 18 岁，青春正当时！ 18
岁代表了活力、梦想、激情、追求，
代表了从‘年少无知’到‘青春勃
发’，广州为明也日臻成熟，品牌
知名度越来越响。 ”王礼维表示，
广州为明深耕广州教育十八年，
坚持高起点办学、高速度发展，逐
步形成了多维度的立体办学模式
和育人策略， 正驶入一条特色鲜
明的素质教育、 兼容教育内涵发
展的快车道。

（文/图 陈亮）

“为了孩子的明天”
校长随时可联系，校名

背后藏深意

B “不落下每一个孩子” 尊重学生的个性与差异，兼容教育绽放人性光芒

C “18 岁，正青春！ ”
优先科创课程，办学模式更趋立体、成熟

小学汉字墙

学生在乐高教室上课

这所学校把理念
化作校名、刻入骨髓
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