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“以前根本不敢开窗，
河水臭气熏天。滩涂也是黑
黑脏脏的， 哪里看得到鸟？
一下雨，罗湖一大片都会水
浸……”刘伯家住在深圳河
边，这些年，他见证了黑臭
河流重现水清岸绿。

水污染问题曾是深圳
最突出的生态环境问题。
2016 年年初， 全市 310 条
河流中有 159 个黑臭水体，
在全国 36 个重点城市中数
量最多，茅洲河、深圳河等
五大河流水质都是劣Ⅴ类。

在空气质量领先于其他一
线城市的同时，深圳几条主
要河流的水质却一度在全
省垫底。

深圳市水污染治理指
挥部办公室副主任龚利民
介绍，深圳治水先天条件不
足，自然禀赋差，“深圳没有
大江大河，这在全国超大城
市中都是很少的。深圳多是
短小河流， 且是雨源型河
流，下雨才有水，基本上没
有什么水环境容量。”此外，
深圳水资源也很缺乏，是全

国严重缺水城市之一，80%
以上的水依靠外部———引
水自惠州东江。

不仅如此，环境基础设
施历史欠账多。 2016 年年
初， 全市污水管网缺口达
5938 公里， 雨污不分的小
区、 城中村超过 1.2 万个，
污水处理设施建设严重滞
后。据统计，深圳有 1700 多
个城中村，居住了几百万人
口。 这些地方缺少管网配
套。 同时，城中村有不少握
手楼，空间狭小，地下管线

多，没有管位，不具备施工
条件。这些都给治水带来很
大难度。

与此同时， 深圳经济
产业高度发达，水环境“不
堪重负”。“深圳是一个产
业 、经济 、人口大市，但同
时又是一个资源、 环境容
量的小市。 在全国一线城
市、超大城市里面，应该说
是人口密度最大、 污染负
荷最重的，这跟整个经济、
产业、社会是不相配的。 ”
龚利民坦言。

先
行
示
范

人力资源和社会保障部 7 日
公布 2019 年第四批百名拖欠农
民工工资“黑名单”。 人力资源和
社会保障部劳动保障监察局局长
王程说， 各地人力资源和社会保
障部门依法开展“黑名单”认定，
实施跨部门联合惩戒， 对欠薪违
法失信行为起到了有效、 有力的
震慑，取得了预期的工作效果。

广东八家企业被列入“黑名
单”， 包括广东硕耀建筑安装有
限公司， 拖欠 32 名劳动者劳动
报酬 52.2 万元 ； 海丰县公平镇
蓝斯盾服装厂， 拖欠 72 名劳动
者劳动报酬 49.6 万元 ； 广州市
番禺区沙湾瑞贤不锈钢制品加

工厂， 拖欠 10 名劳动者劳动报
酬 14.5 万元 ； 瑞华建设集团有
限公司， 拖欠 56 名劳动者劳动
报酬 200.3 万元； 成都宏博睿达
建筑劳务有限公司， 拖欠 11 名
劳动者劳动报酬 51.3 万元 ；东
莞金亦鑫实业有限公司 ， 拖欠
110 名劳动者劳动报酬 39.3 万
元；广州雅珂服饰有限公司 ，
拖 欠 28 名 劳 动 者 劳 动 报
酬 32.4 万元 ； 逸盈国际
贸易 （上海 ）有限公司
东莞分公司 ，拖欠 12
名劳动者劳动报酬
26 万元。
（据人社部官网）
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境外教材“按需选
用、为我所用”

《学校选用境外教材管理办
法》立足既要扩大开放、积极借鉴
人类优秀文明成果， 又要严格把
关，坚持“按需选用、为我所用”。

办法明确规定， 义务教育学校
不得使用境外教材， 普通高中除中
外合作办学机构或项目、 经省级教
育行政部门批准开设的普通高中境
外课程项目外不得选用境外教材。

哪些学校可以选用境外教材？该
负责人表示，高等学校、中等职业学
校、普通高中中外合作办学机构或项

目、经省级教育行政部门批准开设的
普通高中境外课程项目，境内教材确
实无法满足教学需要，可选用境外教
材， 鼓励选用我国出版社翻译出版、
影印出版的国外优秀教材。

实行“五审”，有错误
应及时修订

办法强化了对教材的审核，坚
持“凡编必审”“凡选必审”。

国家对中小学教材实行审定制
度，未经审定的教材，不得出版、选
用。 思想政治（道德与法治）、语文、
历史课程教材， 以及其他意识形态
属性较强的教材和涉及国家主权、
安全、民族、宗教等内容的教材，实
行国家统一编写、 统一审核、 统一
使用。 对高校教材， 马克思主义理
论研究和建设工程重点教材实行国
家统一编写、统一审核、统一使用。

办法还提出“五审”制度，即政
治审核、专业审核、综合审核、专题
审核和对比审核。

中小学教材实行周期修订制
度， 一般按学制周期修订。 发现教
材内容有错误、 不适宜或出现较大
争议等情形，应及时修订。

羊城晚报记者 张璐瑶

●2016 年至 2019 年年底———
新增污水管网 6283 公里，比计划提前七年

补齐缺口
茅洲河流域最高单日敷设管网 4.18 公里、

单周 24.1 公里，创全国纪录
依法依规处置一级水源保护区 1069 栋违

建，拆除黑臭水体沿河违建 134 万平方米
新增污水处理能力 290 万吨 / 日，总能力达

到 748 万吨 / 日，是污水产生量（460 万吨 / 日）
的 1.6 倍

●2019 年全年完成 4500 个小区和城中村
正本清源改造，总计完成 13000 多个

●截至 2019 年年底，全市 159 个黑臭水体
和 1467 个小微黑臭水体全面消除黑臭

7 日，深圳福田口
岸，连接深港两地的人
行通道桥上人流如织。
桥下，静静流淌的深圳
河水面清澈。 岸边滩涂
上，丝鹭稍作停留后又
展翅翱翔。 到了傍晚，
落霞与千鸟齐飞、静水
共长天一色的画面在
这里展开。

深圳河是深圳和
香港的界河，而今全年
水质均值达地表水Ⅴ
类标准， 为 1982 年以
来最好水平。 曾经，包
括深圳河在内的深圳
五大河流水质都是劣
Ⅴ类，全市 310 条河流
中逾半是黑臭水体。 到
了去年年底，深圳水环
境实现历史性转折，所
有黑臭水体均已不黑
不臭。 深圳在全国率先
实现了全市域消除黑
臭水体，奋力在生态文
明建设上“先行示范”，
打造人与自然和谐共
生的美丽中国典范。

周平是中国电建华东院的
一名工程经理， 他负责的福田
区百花小区暗涵整治工作正进
入收尾阶段。高速发展的城市，
许多河道被覆盖， 形成暗涵，

“人与水争地”。龚利民透露，深
圳共有 1000 公里河流，其中有
200 多公里暗涵暗渠， 数量在
全国算得上是最多的， 整治难
度很大。“暗涵暗渠成为我们城

市排污的通道，是治水的一
个难点，因为要在狭小的

密闭空间里施工、清
淤，进行排水口溯源
排查。 而且暗涵、
管 渠 里 都 有 污
水，有的含有毒

气体，施工条
件非常恶劣、
难度非常大、
推 进 非 常
慢。 ”龚利民
坦言，只能用
“绣花” 的功
夫进行治理。

周 平 负
责 的 便 是 深

圳市中心一段长
约 1.7 公里的暗

渠。 在此之前，这个

地段已有 30 多年没被打开。他
介绍，施工时需要先将地面“打
开”，通风、降水、放装甲机，采
取人工加机械的方式清理淤
泥。“这些淤泥就像树的年轮一
样，最下面的已经板结化了。 ”
在这段暗渠中， 施工方共清出
4 万 m3 淤泥。 接下来，施工方
将进行截污管的铺设， 预计本
月中旬完成。

在治水任务已如此繁重
的情况下，深圳还吹响了小微
黑臭水体治理的号角，对 1467
个小微黑臭水体制定“一河一
策”“一河一图”， 实施分类整
治， 使其全部实现不黑不臭。
比如，宝安区沙井街道的龙津
涌，原是流经老旧社区的一条
黑臭水渠， 经过雨污分流、清
淤补水等措施， 去年 11 月中
旬完成整治后，有了脱胎换骨
式的转变，成了沿岸街坊邻居
休闲的好地方。 龙岗区横岗街
道新生文化广场的一处景观
塘， 周边都是老屋村， 涉及 1
万多居民， 治理前水体浑浊、
轻度黑臭， 通过实施控源截
污、清淤补水、生态修复等措
施，目前水质已达到地表水Ⅴ
类标准。

2016 年起，深圳全面向水
污染宣战。 一组数据可窥见治
水投入力度之大：高峰时期，全
市治水战线共有参建人员 6 万
多名、设备 1.3 万多台，茅洲河
流域最高单日敷设管网 4.18
公里、单周 24.1 公里，创全国
纪录。

据了解， 深圳一直在推行
雨污分流、 源头治理的技术路
线。 作为南方多雨城市，深圳多
年平均降雨量近 2000 毫米。对
此，深圳提出“正本清源”，即对
住宅区、工业区、商业区等全覆
盖进行雨污错接改造、 雨污分
流。 针对市内河流，深圳在全国
首创成立城市流域管理机构，
对流域涉水事务进行统筹协
调、统一管理和精准调度；针对
跨市河流，和东莞、惠州建立联
席会议制度，每月会商调度，联
防联治。

此外，深圳坚持引智借力，
汇聚 50 多家国内一流机构组
成深圳市治水提质技术联盟；
委托清华大学等 12 家单位，制

定九大流域水系综合治理方
案；会同“两院”院士团队，编制
“深圳水战略 2035”。

坚持全民参与， 深圳共组
建 702 名志愿者河长和 12 万
名“河小二”的志愿护河队伍，
成立全国第一家志愿者河长学
院， 在基层一线广泛创建水污
染治理攻坚决战青年先锋队。

2019 年被定为深圳“水污
染治理决战年”，全市合力超常
规推进治水。 经过努力，目前水
环境实现历史性转折，茅洲河、
深圳河等五大河流考核断面水
质， 全部达到或优于地表水Ⅴ
类标准， 全市 159 个黑臭水体
全部摘掉了黑臭的“帽子”。 福
田河、大沙河、观澜河、龙岗河、
坪山河等河流，呈现水清岸绿、
鱼翔浅底的美丽景象， 成为城
市新的风景线和市民休闲的好
去处。

去年， 深圳被国务院评为
重点流域水环境质量改善明显
的五个城市之一， 并成为全国
黑臭水体治理示范城市。

四年“摘帽”，蜕变全国示范城市

高考怎么考？ 教育部发布评价体系：

是命题指南 非考试大纲

教材怎么管？ 教育部出台 4 个办法

义务教育不得用境外教材

数说深圳治水

人社部公布去年第四批拖欠农民工工资“黑名单”

广东 8 家企业“榜上有名”
羊城晚报讯 记者张璐瑶报

道：近日 ，教育部考试中心研制的
《中国高考评价体系 》和 《中国高考
评价体系说明 》出版发行 。 教育部
考试中心相关负责人表示 ，该评价
体系不是考试大纲 ，也不是界定考
试范围的规范性文件。 它是综合高
校人才选拔要求和国家课程标准
而形成的考试评价理论框架 ，是高
考命题 、评价与改革的理论基础和
实践指南 ， 主要供高考命题人员 、
高考研究人员 、教育考试管理人员
以及广大师生学习参考使用。

评价体系历经三年研制完成，主
要由“一核”“四层”“四翼”三部分内

容组成，回答了“为什么考、考什么、
怎么考”，以及“培养什么人、怎样培
养人、为谁培养人”等根本问题，有助
于充分发挥高考育人功能和积极导
向作用。

其中 ，“一核 ” 为核心功能 ，即
“立德树人 、服务选才 、引导教学 ”；
“四层 ”为考查内容 ，即 “核心价值 、
学科素养 、关键能力 、必备知识 ”；
“四翼 ”为考查要求 ，即 “基础性 、综
合性、应用性、创新性”。

据悉， 评价体系的理念已在近
年的高考内容改革及命题当中逐步
体现 ，为保持高考命题的稳定性奠
定了基础。

工程建设领域一直是农
民工欠薪问题的高发区。 人力
资源和社会保障部劳动保障
监察局局长王程介绍说，条例
在以下几个方面对工程建设
领域保障农民工工资支付作
出规定。

条例规定， 施工总承包单
位要开设专项用于农民工工资
支付的银行账户， 建设单位从
源头上将人工费用从工程款剥
离出来，拨付到专用账户。 确保
人工费优先拨付到位， 防止人
工费与材料费、 管理费等资金
混同或者被挤占。

同时， 条例减少工资支付
环节， 要求推行分包企业委托
施工总承包单位代发农民工工
资， 施工总承包单位通过专用
账户直接将工资发到农民工本
人的银行账户中。

条例还要求施工总承包单
位或者分包单位， 依法与所招
用的农民工订立劳动合同，并

进行实名制的登记和管理，如
实记录施工项目实际进场人
员、考勤情况。

“此外，在工程建设领域，
由施工总承包单位按照规定的
缴存比例缴存工资保证金，发
生欠薪时， 经责令支付而拒不
支付或者是无力支付的， 由主
管部门启用工资保证金予以清
偿。 为了减轻企业负担，条例规
定， 保证金采取差异化的缴存
方式， 还可以通过金融机构保
函来替代。 ”王程说。

实践中， 工程款通常按照
工程节点拨付， 与每月发放农
民工工资存在“时间差”。对此，
王程表示，条例作了两项规定，
一是实行工程款支付担保制
度， 由建设单位向施工单位提
供工程款支付担保； 二是建设
单位需将人工费用与其他工程
款分账管理， 按时单独拨付到
农民工工资专用账户， 拨付周
期不得超过一个月。

欠薪怎么治？《保障农民工工资支付条例》5 月起施行，明确———

工资逾期不付应加付
《保障农民工工资支付条例》（以

下简称“条例”）近日公布，将自今年
5 月 1 日起施行。 人力资源和社会保
障部副部长张义全 7 日在国务院政
策例行吹风会上表示，条例明确各方
责任，构建共治体系；坚持问题导向，
打造工程建设领域工资支付“绿色通
道”；加强事前事中事后监管，扎紧不
敢欠、不能欠的制度笼子。

“条例的制定，是近年来治理欠
薪工作成功经验的制度化提升，是

依法治欠的重要体现和制度保
证 ， 开启了依法治欠的新阶
段。 ”张义全说。

根据人力资源和社会保障
部提供的数据，2019 年，各地查
处欠薪违法案件数、涉及劳动者
人数和金额， 分别比 2018 年下
降 33.1%、50.8%和 50.4%。

条例实施后， 依法治欠的
力度将加大。 司法部立法三局
局长王振江介绍说， 条例对施
工总承包单位未按规定开设农
民工工资专用账户， 未按规定
存储工资保证金或者未提供金
融机构保函，施工总承包单位、
分包单位未实行劳动用工实名
制管理， 建设单位未依法提供
工程款支付担保， 未按约定及
时足额拨付人工费用， 建设单
位或者施工总承包单位拒不提
供或者无法提供工程施工合
同、 农民工工资专用账户有关
资料等违法行为， 规定了责令

限期改正、处 5 万元以上 10 万
元以下罚款， 对其中一些违法
行为还规定了责令项目停工、
降低资质等级或者吊销资质证
书等处罚。

按照条例规定， 对违反规
定拖欠农民工工资的， 依照有
关法律规定执行； 逾期不支付
的， 向劳动者加付应付金额
50% 以上 、100% 以 下 的 赔 偿
金； 涉嫌构成拒不支付劳动报
酬罪的， 及时移送司法机关追
究刑事责任。

“条例明确规定，用人单位
实行农民工劳动用工实名制管
理， 与招用农民工书面约定或
者通过依法制定的规章制度规
定工资支付标准、支付时间、支
付方式等内容。 这些规定有助
于解决发生拖欠工资之后证据

不足的问题。 ”人力资源和社会
保障部法规司司长芮立新说。

通过信用体系根治欠薪也
是条例的一大特色。 王程说，将
有两种情形被纳入拖欠农民工
工资“黑名单”：一是克扣、无故
拖欠农民工工资， 数额达到认
定拒不支付劳动报酬罪数额标
准的； 二是因为拖欠农民工工
资违法行为引起群体性事件、
极端事件造成严重不良社会影
响的。“进入‘黑名单’后，将由
相关部门按照有关规定对这些
违法单位和个人在政府资金
支持、政府采购、招投标、生
产许可、资质审核、融资贷
款、市场准入、税收优惠、
评优评先等诸多方面实
施联合惩戒。 ” 王程
说。 （据新华社）

保障工地农民工薪资支付1

两种情形将纳入“黑名单”2

“绣花功夫”治理，小水渠也现素颜

治水先天条件不足，基础设施欠账多A

B

中小学教材管理不够“细”，职
业院校教材管理较“松”，高校教材
管理较“弱”，境外教材选用管理“缺
位”……这些问题怎么解决？ 日前，
教育部印发《中小学教材管理办法》
《职业院校教材管理办法》《普通高
等学校教材管理办法》《学校选用境
外教材管理办法》（以下简称“办
法”），回答各级各类教材谁来管、管
什么、怎么管的问题。 其中明确，义
务教育学校不得使用境外教材。

深圳五大河流之一的茅洲河告别黑臭
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龙黑四年磨一剑 深圳斩
治水取得历史性转折，在全国率先实现全市域消除黑臭水体


