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今年的《政府工作报告》
中提出，2020 年，深圳将系统
开展固体废物治理，推进源头
减量、 资源利用、 无害化处
理。 加快深汕环境科技产业
园、宝安江碧环境生态产业园
建设。全面推进生活垃圾强制
分类，努力实现生活垃圾回收

利用率达到 35%以上。 创建
一批绿色工厂、 生态工业区，
大力发展绿色建筑、装配式建
筑、节能建筑。

王琛是一名“老”政协委
员，他很关注环保领域。 他认
为， 生态文明关乎民生幸福
福祉。 担任政协委员多年，他

提出了多个与环保相关的提
案，包括建设自行车绿道、制
订灰霾预警机制等。 今年，他
继续准备了“提高环保意识
从源头减少垃圾产生量”的
提案。 在源头减量方面，他提
出， 快递等包装垃圾已成为
城市生活垃圾增量的主要来

源，“政府应引导企业商家增
加投入研发再生技术， 实现
最大化的生产端可循环利
用。 在产品设计、包装、物流
等全方位多环节上， 选择使
用‘创意改良’绿色包装、考
虑回收利用， 从源头减少垃
圾产生。 ”

此外， 对于果蔬垃圾的
减量，他提出，制定深圳垃
圾源头减量措施，推行净菜
上市，“在实施城市垃圾减
量化处理的同时，绝大部分
蔬菜垃圾留在城外，就地还
田，并且要求商家回收产品
包装。 ”

羊城晚报讯 记者李晓旭报
道：外卖市场日益火爆，在庞大
的订单量背后，是不容忽视的资
源浪费和环境污染问题。在今年
的深圳两会上，深圳市政协委员
陈秀梅建议加大外卖和快递商
家监管力度，在推动外卖垃圾减
量的同时，应当对外卖包装进行
创新，鼓励研发可降解的环保包
装材料作为传统包装材料的替
代品。

陈秀梅说，外卖类 APP“饿
了么”近期发布了中国外卖大数
据，显示中国市场用户规模达到
6 亿，“按照这个消费方式，每周
最少有 4 亿份外卖飞驰在中国
的大街小巷。 至少产生 4 亿个
一次性打包盒和 4 亿个塑料袋
以及 4 亿份一次性餐具的废
弃。 ”

在走访中， 陈秀梅了解到，
深圳市某个外卖商家每天能收
到 200 多个订单， 每单最少要

用 3 个外卖盒，菜和饭、不同的
菜品，都会分开打包，即使是一
碗面条，也会把汤和面分开装在
两个饭盒里。“一个塑料袋的平
均使用时间为 25 分钟， 它的使
命就是在派送中的十几分钟时
间保证你的外卖不会和别人的
混淆。 问题在于，每一个塑料袋
的降解至少需要 470 年。 ”

陈秀梅建议有关部门联合
起来，对写字楼、市场等人流密
集和办公密集区加大宣传力度，
及时抽查访问，提升环境保护意
识。有关部门也应该加大对目前
提供外卖商家的监管力度，在保
证食物本身卫生达标的同时，对
外卖的包装材料进行定期抽查
和监督，尽可能用环保材料取代
原有的污染材料。

另外，陈秀梅还建议对外卖
包装进行创新，鼓励研发可降解
的环保包装材料作为传统包装
材料的替代品。

羊城晚报讯 记者宋毅报道：
工程招投标能不能改进？ 先行示范
区如何担当制度创新？ 南山组的人
大代表有话说！ 在昨天举行的人大
代表分组讨论会上， 陈磅和陈思韩
激情发言。

人大代表陈磅在发言中说，政府
工作报告中提到工程招投标制度改
革取得新进展， 但是这项工作做得
还不够。 陈磅说：“我们现在的招投
标制度，专业术语叫做‘票选后的抽
签法’，先由专家投票选出三家入围
单位，然后再‘抽签决胜负’，这种方
法要改革。 ”陈磅认为，深圳的做法
是对国家政策的理解不深刻， 用擦
边球的方式规避自己的责任， 其结
果就是劣币驱逐良币。

陈磅举例说，深圳有一家物联网
应用科技企业， 其产品是手术室装
备解决方案， 该产品在国内排名第
一，市场占有率达到 30%，在上海和
北京占有率更是达到 70%到 80%，
但是在深圳却极少能够进入医院。
原因是深圳采用的是抽签法。 他认
为，“票选之后的抽签法” 还是抽签
法，是不负责任的。“我们位于改革
开放的前沿， 更应该深刻理解国家
治理营商环境真正的、骨子里的诉求
是什么，不能在文字上做游戏；通常
抽签法是没有办法的办法、是规避责
任的办法，深圳作为先行示范地，竟
然还在使用简单的抽签法，而现在新
技术的应用广泛使用于互联网和物
联网，这种新技术产品的选择不应该
以抽签的方法去决定。 ”

人大代表陈思韩在发言中以信
息化建设为例解释制度创新的必
要：“要想做一个项目， 比如今年决
定做这个项目，明年 1 月份，立项被
批准下来之后， 就要做一个前期立
项工作， 找一个执行公司弄两三个
月， 然后再找个执行公司做项目规
划，然后再去招标。 这样，一个项目
下来要一年多的时间。 这意味着，在
信息化飞速发展的今天， 我们的项
目开始实施的时候，就已经落后了。
所以招投标体制我觉得应该要改进
的，包括医疗招标采购，目前的招投
标办法非常繁琐，有必要改进。 ”

建新型海洋装备测
试基地

深圳市政协常委王富海提
出深圳建设全球海洋中心城市
“三步走”思路。王富海说：“如果
把深圳出台建设全球海洋中心
城市系列配套政策和措施看作
一个‘近目标’，即围绕海洋经济
发展，提出 21 项举措和 65 个重
点项目，那么，国际公认的全球
海洋中心城市的定义和标准可
以看作是‘中目标’，它更加强调
一座城市在全球多项海洋事务
中的参与度和话语权。 此外，深

圳建设全球海洋中心城市还存
在一个‘高目标’：作为全球标杆
城市的内涵构成，代表着中国在
人类海洋治理中的模式贡献和
价值输出。 ”

王富海认为，近期，深圳的
工作重点在实现海洋产业的高
质量跨越发展，将深圳的产业培
育与发展优势“平移”到海洋，同
时准备好政策、金融、市场等各
种要素，接下来，进一步实现海
洋文化生态、 海洋综合管理、海
洋全球治理等各方面全面发展。

“建议深圳利用特区立法为
无人船等新型海洋装备提供测
试基地。 ” 在发展海洋产业方
面，九三学社深圳市委会建议，
深圳应发展无人船、 零排放船
舶等前沿新技术， 先从小型新
能源海洋无人设备开始分步攻
关，此外，发展以家用游船游艇
制造业为核心的全面产业链 ，
并建设近岸传感网络， 支持海
洋装备制造业发展。

规划东西两个海洋
度假区

深圳市政协委员陈可石提
出，利用水上交通、水上飞机、水
上巴士、游艇会、游艇码头建设
海上立体智能化现代交通网。 他
还建议规划建设一条 280 公里
长的滨海地铁线，形成联通宝安
会展新城、机场、深圳湾、深圳河
到盐田，最终到达大鹏半岛西冲
的一条“滨海地铁新干线”。 陈可
石认为， 将深港口岸经济带、滨
海公共空间、文化设施和居住片
区全部串联起来，让乘客可以在
轨道上欣赏整个城市滨海、亲水
的格局并实现快速通行，充分展
示深圳全球海洋中心城市的整
体形象。

陈可石还建议，应该根据深

圳周边海洋群岛的具体形态，建
议规划东、 西两个海洋度假区。
以宝安海洋新城为中心连同珠
海万山群岛、 南湾 + 鬼湾 + 大
屯 + 黄茅头 + 东澳岛 + 拉角 +
山尾咀 + 南洋顶 + 外伶仃岛 +
新村 + 犁头湾 + 细担西等 20
几个海上岛屿共同组成“西部国
家海洋度假区”， 核心区是宝安
海洋新城。 以大鹏半岛为核心，
连同惠州部分岛屿、 沙鱼洲 +
芒洲 + 白头洲 + 双条沥 + 三门
岛风景度假区 + 洲尾 + 洲仔等
大鹏半岛共同组成“东部海洋国
家度假区”， 核心区是大鹏海洋
新城。

建议让海洋大学落
户宝安

深圳市人大代表张路玉联
合九个代表对海洋大学的落户
提出了建议：“宝安岸线资源丰
富、产业优势明显，目前正加快
推进建设海洋新城、大力发展海
洋经济，建议市委市政府优先考
虑将海洋大学落户宝安。 ”

张路玉认为，定位为“湾区
海洋门户 蓝色创新海湾” 的深
圳海洋新城坐落于宝安区大空
港规划区西北部， 规划面积约
7.44 平方公里，能为海洋大学落
户宝安提供理想的空间载体。

“海洋新城以海洋高端智能设备
和海洋电子信息两大产业为核
心亮点，以海洋专业服务、海洋
文化旅游和海洋高端会务三大
产业为基础支撑，以海洋生态环
保和海洋新能源两大产业为潜
力储备。 ”张路玉说，海洋新城的
发展定位与海洋大学的办学定
位与办学目标高度契合，与海洋
大学能产生极大的融合效应、叠
加效应，共同助力深圳建设全球
海洋中心城市。

文 / 羊城晚报记者 沈婷婷

代表委员们围绕深圳如何建设全球海洋中心城市提出了一系列建议———

建280公里长“滨海地铁新干线”

今年深圳《政府
工作报告》 中提到，
深圳要建设全球海
洋中心城市，组建海
洋大学和国家深海
科考中心，高质量办
好海博会等。如何助
推深圳建设全球海
洋中心城市？“海上
深圳”“滨海地铁新
干线”“国家海洋度
假区”……今年深圳
“两会”期间，代表委
员们围绕深圳如何
建设全球海洋中心
城市提出了一系列
建议。

从 2017 年 《全国海
洋经济发展 “十三五 ”规
划》提出“推进深圳建设全
球 海 洋 中 心 城 市 ”， 到
2019 年 《粤港澳大湾区
发展规划纲要》提出“支持
深圳建设全球海洋中心城
市”，再到中共中央国务院
《关于支持深圳建设中国
特色社会主义先行示范区
的意见》中，明确支持深圳
加快建设全球海洋中心城
市， 提出组建海洋大学和
国家深海科考中心 、 设立
国 际 海 洋 开 发 银 行 等 举
措，在不到两年间，国家三
次点名深圳，赋予深圳“建
设全球海洋中心城市 ”的
重大使命。

对此，深圳拟定了一系
列具体政策部署和行动计
划 ，2018 年 9 月 20 日发
布了 《关于勇当海洋强国
尖兵加快全球海洋中心城
市建设的决定》以及《关于
勇当海洋强国尖兵加快建
设全球海洋中心城市的实
施方案 》， 明确了发展目
标、实现路径等。 随后，深
圳推出创建一所国际化综
合性海洋大学 、 打造一个
全球海洋智库等“十个一”
工程和 65 项重点项目。

2019 年 10 月 ，海洋
经济国际博览会在深圳召
开， 这一 “中国海洋第一
展 ” 今后也将 “定居 ”深
圳， 为深圳建设全球海洋
中 心 城 市 提 供 有 力 的 支
撑。 （沈婷婷）

链接
建设“全球海洋中心城市”

深圳在行动

日，《深圳市生活垃
圾分类管理条例》
经表决通过， 将于

今年 5 月开始实施。 今年的
深圳《政府工作报告》中也
提出，深圳今年将加快建设
“无废城市”。 垃圾分类是近
年来政府的重点工作，也是
今年两会上人大代表和政
协委员热议的话题。 代表委
员们从源头减量、一次性用
品的使用、建垃圾分类长效
机制等方面纷纷建言献计。

文 / 图 羊城晚报记者 林园

多位代表、 委员关注到一
次性用品的使用问题。 即将于
5 月实施的《深圳市生活垃圾
分类管理条例》 并未对其提出

全面的限制性措施。对此，人大
代表肖幼美认为， 这可能是因
为目前社会条件还不成熟；也
因为，在外卖中，一次性塑料盒

餐具仍屡见不鲜。 她认为，政府
可要求商家不得免费提供一次
性餐具以及要求商家提供可降
解的餐具，并且，提供方的企业

尽量对其进行回收。
政协委员陈秀梅则提出，

外卖餐具中可回收的材料如
何实现二次利用同样重要，

“可以引进相关材料技术，在
餐盒表面添加可撕掉的一层
材料，以便回收时迅速将餐盒
与油污等分离。 ”

政协委员黄维芬认为，目
前，深圳垃圾分类回收利用率
与住建部要求的 2020 年达到
35%以上仍有较大差距。虽然
去年政府出台了《深圳市生活
垃圾分类工作激励办法》，但
是从实际来看，市民垃圾分类
意识远低于上海市，部分住宅
小区物业推行力度也不大。她
建议，学习上海市做法，加大

政策宣传，对涉及垃圾分类政
策效果开展绩效评价，将绩效
评价结果公布于众，形成生活
垃圾分类长效机制。

黄维芬还提出，深圳目前
在海域生态环境保护、建设垃
圾综合利用、 生活垃圾分类、
水源保护等方面问题依然没
有得到根治。“2018 年，深圳
市建筑废弃物产生量约为

10157 万立方米，综合利用约
707 万立方米、约 1060 万吨，
剩下的被放在市内填埋处理
及运往周边城市的填海、土地
整理、生态修复等工程。 按综
合利用 1060 万吨计算，综合
利用率不到总量的十分之一，
利用率较低。 ”她提出，对于
城市更新、棚户区改造等大量
的拆除重建项目实施，将会产

生大量的建筑垃圾，建议将建
筑垃圾综合利用率作为城市
更新及棚户区改造实施的必
要条件，鼓励引进先进设备和
技术，适当在政策上给予施工
企业一定的奖励。

此外，深圳全市岸线全长
260.5 公里，在部分海湾区域
内，经常台风过后浮现大量垃
圾，“如西湾红树湾公园日常

公园卫生管理较好，游客的素
质也较高。但是该公园常面临
台风后大量的垃圾飘来，需要
消耗大量人力和物力进行处
理。 ”黄维芬建议，粤港澳大
湾区内沿海企业要加强联动，
全面开展陆域直排海污染源
的排查、监测和整顿，同时加
大宣传，提高市民的海洋环保
意识。

推净菜上市减少果蔬垃圾

对垃圾分类开展绩效评价

研发可降解的一次性餐具

近

人大代表和政协委员热议垃圾减量和分类，有人大代表建议
外卖塑料袋只用 25 分钟就拋弃

政协委员：
加快整治包装污染

热议
两两会会

羊城晚报讯 记者沈婷婷报
道：根据现行深圳教师的教龄津
贴 ， 从教满 5-10 年的每月 5
元， 满 30 年以上教龄的老教师
每月 25 元封顶。 1 月 9 日，深圳
两会上，多名人大代表为教师的
教龄津贴发声，认为这一标准执
行了 35 年， 远远落后于时代的
发展，呼吁“该给教龄津贴涨涨
了！ ”

深圳市人代表刘建琪说，教
龄津贴是国家为鼓励中小学教
师长期从事本职业而发放的一
种岗位津贴，1985 年开始实行。
“为鼓励教师在特区从教， 根据
深圳市的相关文件，深圳市规定
从事教师工作满 5 年不满 10 年
者， 每月发 5 元； 满 10 年不满
15 年者，每月 7 元；满 15 年不
满 20 年者， 每月 10 元； 满 20
年不满 25 年者， 每月 15 元；满
25 年不满 30 年者，每月 20 元；
满 30 年以上者，每月 25 元。 ”

刘建琪说，“教龄津贴 ”当
时占教师工资总额的十分之
一左右 ， 是一个不小的“数

目 ”。 但 这 一 标 准 已 执 行 35
年 ， 现在已经远远落后于时
代 。“深圳当年可以结合特区
的实际适当调整教龄津贴 ，同
样应该结合深圳现在的物价 、
工资水平进行调整。 ”

刘建琪也联合了 13 位代表
为提高教龄津贴发声。 他们建
议，深圳应提高教师“教龄津贴”
标准，满 5 年至不满 10 年者，发
300 元 / 月； 满 10 年至不满 15
年者，发 600 元 / 每月；满 15 年
至不满 20 年者， 发 900 元 / 每
月； 满 20 年至不满 25 年者，发
1200 元 / 每月；满 25 年至不满
30 年者， 发 1500 元 / 每月；满
30 年以上者，发 1800 元 / 月。

深圳市人大代表崔学鸿建
议，可参照最初教龄津贴占教师
工资约 10%的比例， 以全市教
师月均工资的 10%设定为从教
15 年的深圳教师教龄津贴基
准， 以从教年限为依据上下浮
动， 依序设定其他年限津贴标
准。 同时，参照教师平均工资水
平定期实施动态调整。

最高每月 25 元，35 年未变

人大代表：
教龄津贴该涨涨啦

两院报告摘要

法院

全市法院受理案件 599223 件，
同比上升 24％

法官人均结案 492 件， 同比增加
40 件，高出全省平均水平 160 件

审结一审刑事案件 20329 件，判
决被告人 28930 人， 危害公共安全
犯罪 4318 人， 贪污受贿等职务犯罪
135 人，行贿犯罪 85 人

全流程无纸化办案 12.1 万件

检察院
●刑事检察 受理审查逮捕犯罪嫌疑人

28807 人， 受理审查起诉 33130
人，同比分别下降 0.9%、7.3%
� � � � 深化扫黑除恶，批捕 373 人，起诉
797 人；移送“保护伞”线索 29 条

●民事行政检察 办理案件 712
件，提出或提请抗诉 70 件，发出再审
检察建议 12 件。 加强释法说理，引导当
事人息诉 617 件

围绕民间借贷、房屋买卖、保险理赔
等领域的“假官司”问题开展专项监督，立
案 审 查 虚 假 诉讼 31 件 ， 同 比 上 升
244%

●公益诉讼检察 办理案件 1684
件，同比上升 134%
� � � � 督促监管部门建立全国第一个疫苗管
理工作联席会议制度

垃圾分类末端处理基地，工作人员对分类垃圾进行处理

谁提供一次性餐具谁回收
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分组讨论会上有人大代表直言

工程招投标有待改进


