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“当前，一些电视剧网
络剧在创作生产过程中盲
目追赶进度， 在前期没有充
分筹备的情况下仓促开机拍
摄制作， 导致作品质量不
高。”近日，国家广播电视总局
发布《关于进一步加强电视剧
网络剧创作生产管理有关工
作的通知》， 要求电视剧和网
络剧在申报备案公示时，制作
机构须向有关广播电视主管
部门承诺已基本完成剧本创
作，以杜绝利用题材“跑马圈
地”等不良倾向。 通知还针对
部分剧作情节“注水” 的问
题， 提倡电视剧和网络剧不
超过40集， 鼓励30集以内的
短剧创作。 同时，电视剧、网
络剧、网络电影、网络动画片
的申报流程也发生变化，申
报页面出现提交《完成剧本
创作承诺书》的要求。

“新规的目的是引导整个
行业回归创作， 回归工匠精
神。 ”余飞透露，目前国内影视
公司多达 10000 多家， 每年
备案的项目无数，但其中一半
以上都没有拍摄， 很多项目
都只是“跑马圈地”———拿个
提纲把题材和创意占上，“然
后就没有然后了”。 而国家广
播电视总局规定今后必须先
完成剧本才能立项， 无疑将
有利于制止这种乱象。
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近日，国家广播电视总局发布《关于
进一步加强电视剧网络剧创作生产管理
有关工作的通知》。 同时，电视剧、网络
剧、网络电影、网络动画片的备案申报流
程也发生了调整： 除了过往申报所需材
料，还需要提交一份《完成剧本创作承诺
书》。 这意味着，今后的电视剧、网络剧、
网络电影、网络动画片想要立项，都必须
先完成完整的剧本。

“对于编剧行业来说，这是新的机会
也是新的挑战。 ”曾创作《永不消逝的电
波》《剃刀边缘》《重案六组》 等剧作的著
名编剧、中国电影文学学会副会长、中国
电视剧编剧工作委员会常务副秘书长、
北京市电影家协会编剧工作委员会副会
长余飞在接受羊城晚报记者专访时表
示， 新规或将引发行业内的一系列良性
变化，例如编剧地位的提升、促进制作公
司的优胜劣汰等。 同时他
也强调， 新规之下，行
业对优质编剧的需求
更多，因此从业者必
须将提升自身专业
素质放在首位，“必
须要有绝活”。

羊城晚报：您最近曾在自
家公众号分析过新规对行业的
影响， 其中提出： 除了编剧之
外， 优质的文学策划也会显得
尤为重要。 为何这么说？

余飞：因为一个好的文学策
划要控制整个方向甚至整个项
目的生产流程。 其实，文学策划
和编剧这两种岗位一直都很重
要， 只有这两个环节稳住了，项
目才有质量， 公司才有竞争力。
只不过新规出台之后，会让整个
行业更重视这两个工种的作用。

羊城晚报：一个优质的文

学策划应该具备怎样的素质？
余飞：文学策划是一个拥

有很大话语权的岗位。 TA 主
导创作， 选定主题题材方向，
控制整个项目的标准。 同时，
TA 必须得到产业上下游的
信任，因此必须具备足够的智
商和情商。 还有，TA 必须拥
有财权， 也就是说，TA 得是
能影响资金方向的人。最后这
一点非常重要，因为现实中很
多所谓的“文学策划”，他们即
使通过了一个剧本，但往往老
板开个会就否决了， 这样的

“文学策划” 是没有任何意义
的，只是一个老板的“传声筒”。

羊城晚报：听起来 ，要成
为文学策划，起点和要求都很
高，可以从行业内其他工种培
养出来吗？

余飞：其实现在专职做文
学策划的人非常少，因为能做
好的人必须是既懂得抓艺术
质量又懂得行业规则的“顶尖
高手”， 一般公司付不起他们
的工资，所以很多时候是懂剧
本的导演、制片人，甚至是老
板、演员兼职来做。

“其实真正有实力、有能
力、懂创作的公司，原本就是
按照先写完剧本再立项或制
作的方式来运作的。 他们既能
垫付得了这笔钱，也有能力分
辨剧本质量高低，更有成熟的
策划人员来跟进整个创作流
程。 ”余飞认为，《完成剧本创
作承诺书》给影视行业带来的
长期改变，主要体现在没有实
力、没有能力、没有创作经验
的“三无”小公司的生死存亡。
“以前他们可以先拿提纲去立
项，立项完了再融资，等有了
钱再请编剧创作。 但现在他们
必须先完成剧本，这就出现了
两个问题：第一，他们可能没
这笔钱或不愿意自己掏这笔
钱；第二，他们可能没有会抓
剧本的人。 ”人财两缺之下，小
公司或新公司便下不了立项
和制作的决心。“风险太大，可
能最后能赚到的利润还没有
给编剧的费用高。 ”余飞说，长
此以往，便会对制作公司产生
一个“优胜劣汰”的作用。

此外，新手编剧也面临生
存危机。 因为今后有心立项的
制作公司对编剧的选择会比
过去更严格，“谁也不想真金
白银费半天劲，弄一个不成熟
的剧本”。因此，新手编剧必须
想办法跻身优质编剧的行列，
才能更好地生存。

余飞认为， 新规的出台
或将对编剧行业带来两大
短期内的改变： 一是利好，
编剧收入或会得到增加；二
是挑战，编剧或将承担更多
“尾款风险”。

“因为每一个项目想要
报批立项都得有完成的剧
本，那对编剧的需求量将会
大大增加。 不管是需要更多
的编剧，还是在单位时间内
需要编剧干更多的活，编剧
的收入都将增加。 ”但同时，
某些制作方或会因为不想
在作品立项之前便承担剧
本费用，而将资金风险转嫁
到编剧头上。“比如过去编
剧写完所有剧本初稿进入
修改阶段时，未收的尾款为
30%甚至 10%或更少，但现
在制作方很可能会把尾款
提 高 到 40% 甚 至 50% 或
60%。 ”余飞说，他过往便曾
亲眼见过制作方让编剧只
拿 10%的定金就把剧本全
部写完的例子，哄骗套路包
括“如果没通过， 版权都归
你”“成功了就给你股份”，等
等。 他担心今后会有“黑心制
作方”故伎重施。 但是，这种
情况影响更多的还是实力不
强的编剧，而且余飞认为，无
论是哪一类短期影响， 持续
的时间都不会太久。

《完成剧本创作承诺书》
电视剧网剧备案出新规，著名编剧余飞接受羊城晚报记者专访时表示：
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羊城晚报：影视公司近年
生存不易，加上这次疫情的影
响，还有新规对创作提出的更
高要求，一系列客观因素会导
致一批小公司倒闭吗？

余飞：倒闭的倒不一定是
规模小的公司，因为对这类公
司来说， 亏得最多的可能就
是个房租而已。 我觉得影响
更大的可能是那些看起来体
量很大但实际上创作能力很
小的公司。 未来的日子里，这
些公司或者倒闭，或者转型，
比如变成某方面的专业公
司， 像从事剧本创作或剧本
医生方面的工作。 从某种角
度来说， 这可能也是一件好
事， 因为行业可能并不需要
那么多影视公司老板。 最后，

大浪淘沙剩下的几家或十几
家龙头影视企业将担负起全
行业的核心生产力， 同时他
们也会在全社会挖掘好的文
化策划和编剧。

羊城晚报：如果要应对大
的制作公司和平台方，单个编
剧的话语权反而可能会被削
弱。 他们有办法联合起来维护
自己的权益吗？

余飞：成立编剧联盟或许
是一种方向，但问题在于谁来
牵头、 以什么形式来组织、入
会的标准又是什么。 我觉得到
最后，很可能还是一些优秀的
编剧形成几个大的编剧联盟，
大家一起来跟平台和制作方
博弈，同时慢慢形成新的行业
规则。 但这个过程会很艰难，

也很缓慢。
羊城晚报：您还提出过一

种可能，即强势编剧直接跟平
台方合作，然后再找制作方加
入。 您觉得新规会促进这种模
式出现更多的例子吗？

余飞：我们熟悉的很多编
剧，比如汪海林、宋方金、梁
振华、李潇等，其实都曾在这
方面试水。 我去年也投资了
自己的剧本《人民的正义》，
成为联合出品人。 新规确实
给了编剧以美剧模式当创制
人或出品人的机会。 还是那
句话：高手都是身兼数职。 所
以编剧们一定要苦练基本
功， 不管政策和市场如何变
化，拥有自己的“绝活”才是
立身之本。

优秀的文学策划比编剧还缺

成立编剧联盟增加博弈筹码
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日前， 广州市福利彩票发行中心
公布了 2019 年福利彩票销售情况，去
年广州市共销售福利彩票 35.89 亿
元， 筹集福利彩票公益金 10.66 亿元
（不含弃奖，下同），代缴代扣个人所得
税近 7000 万元。 据悉，2019 年，广州
福彩积极落实视频票和快开游戏重大
政策调整， 在维护福彩销售“安全运
行、健康发展”的前提下，坚持以党建
为引领， 积极推动全市福彩事业高质
量发展。

履行社会责任
助力社会福利事业发展
广州福彩积极倡导“寓募于乐、多

人少买，量力而行、理性投注”的绿色
购彩理念，坚持福利彩票的人民属性、
国家属性、公益属性。 近年来，广州市
每年筹集福彩公益金均超 10 亿元，除
上缴中央、省外，每年立项投入数亿元
福彩公益金用于“长者饭堂”等老年人
福利、残疾人福利、儿童福利、困难救
济福利以及慈善和社会公益领域，涵
盖老年人、 儿童、 残疾人福利机构建
设、社区居家养老服务设施建设、特殊
教育、公益金助学、社会组织公益创投
等项目，在保障民生、改善民生方面发

挥了积极作用。
2019 年， 广州福彩筹集福利彩票

公益金 10.66 亿元， 其中上缴中央、省
公益金 6.93 亿元， 留成公益金 3.73 亿
元，为广州市社会福利和公益慈善事业
的进一步发展提供了强有力的保障。

去年，广州福彩还创新推出了“走
近福彩公益金项目”“广州福彩公益宣
传月”等系列活动，通过实地走访福彩
公益金项目、 线上问答互动和线下征
集稿件等多种形式，吸引了近 10 万市
民参与。 还将福彩公益金项目展览搬
上了珠江游船， 市民在欣赏珠江夜景
的同时， 可以深入地了解福彩公益金
的使用情况和项目成果。

践行公益初心
福彩公益走近更多市民
2019 年，广州福彩以“聚焦脱贫

攻坚、聚焦特殊群体、聚焦群众关切”
为抓手， 举办和冠名资助了一系列形
式丰富的公益活动， 用实际行动帮助
困难群众。如 1 月起，广州福彩冠名资
助了“广州福彩育苗班”， 活动面向
6-16 岁异地务工人员子女、留守少年

儿童、 生活困难少年儿童等群体开展
艺术系列培训， 吸引了超过百名留守
儿童报名参与。

5 月， 一场旨在为关爱从化革命
老区儿童的自行车骑行赛在从化区温
泉小镇举办， 这是广州福彩冠名资助
的第六届“福彩杯·乐善骑”自行车慈
善行活动， 通过线上线下方式筹集善
款超 124 万元。

8 月， 由广州福彩冠名支持的广
州市福彩夏令营又迎开营仪式。 来自
全市环卫工人、 交通警辅人员等家庭
的 100 名留守儿童代表相聚一起，度
过了一个难忘的暑假。 这已是广州福
彩第十年资助该项活动， 十届夏令营
已资助上千名留守少年儿童圆梦。

12 月，第五届广州市福彩公益慈
善项目大赛入围名单正式揭晓，20� 个
优秀公益慈善项目将开启大赛筹款之
旅，共同角逐 50� 万元项目资金。

2020 年是“十三五”规划收官之
年，是全面建成小康社会的决胜之年，
广州福彩将秉持“扶老、助残、就孤、济
困”发行宗旨，更好履行社会责任，奋
力开创广州市福利彩票事业高质量发
展的新局面。

羊城晚报记者 林曦 通讯员 梁杰妍 郭新庆
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大明和大海

这个单亲妈妈还很年轻，每次
来买彩票，都带着一个四五岁的女

孩。 她说:“老板，你人很好，可是，你兄弟这
样的病，得做手术啊，你不是开投注站的吗？
就得用彩票救你兄弟啊！ ”原来，这个单亲妈
妈建议大明给大海申请彩票公益金的医疗救
助，大明想了想，说：“好，明天我就去申请！ ”

此后的日子里， 大明一边申请着救助，
一边照顾大海。 而单亲妈妈光顾彩票站，也
更频繁了。 一天，大海跟大明说:“嫂子告诉

我，她在彩票中心的朋友说，我的公益金救
助快批下来啦，再等等我就可以手术了！ ”

大明瞪大眼睛说:“你说啥？ 谁？ 谁是你
嫂子？ ”大海笑着说:“别看人家带着一个孩
子，就是再带一个，要说配你，也是绰绰有
余。 ”大明正想解释，单亲妈妈突然来了。 大
海甜甜地叫着嫂子，大明刚要说话，单亲妈
妈说:“要不是你这好兄弟提媒，我才看不上
你呢！ ”说罢，害羞地背过脸去。

“爱你，爱你，我就是爱你。 ”不知道怎么
回事，刚才隔壁的手机店还唱着的《好兄弟，
一起闯》，突然就变成了《爱你爱你》。大明想
说啥，却怎么也说不出口，只咧着嘴一个劲
笑。 （蓝雪冰儿）

下

广州福彩 2019 年
销售 35.8899 亿亿元元
筹集公益金 10.66 亿元
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