
征求意见稿强调了政府的监管职责
和加大执法处罚力度， 要求健全野生动
物执法管理体制，落实执法管理责任，强
化信息技术支撑，健全联合执法机制，开
展防范、打击走私和非法贸易行动，加大
监督检查和责任追究力度。

征求意见稿还明确了林业、 农业农
村、 市场监管等部门在野生动物执法监
管的职责，明晰执法边界。 其中规定，省
野生动物保护主管部门可以约谈市县政
府和主管部门主要负责人。

法律责任方面， 征求意见稿对非法
猎捕、 交易流通的国家重点保护和非国
家重点保护的野生动物采取分类处罚。
其中，对非法猎捕、交易、运输野生动物
的行为和违法生产经营野生动物及其制
品食品的，属于国家重点保护的，在上位
法规定的基础上作出加重处罚的规定，
处猎获物或货值五倍以上十五倍以下罚
款；属于非国家重点保护的，处猎获物或
货值二倍以上五倍以下罚款。

征求意见稿对违法食用行为新设处
罚规定， 包括对食用者处二千元以上一
万元以下罚款， 对组织食用者处一万以
上五万元以下罚款。

余建红表示， 这些规定比现行条例
大大提高了处罚力度。

“广东人”占全国 8.23%
� � � � 根 据 国 家 统 计 局 发 布 的
2019 年国民经济和社会发展统
计公报，2019 年年末全国总人口
140005 万人，比上年末增加 467
万人。 而广东 2019 年年末常住
人口为 11521 万人。 换言之，广
东 2019 年年末常住人口占全国
总人口约 8.23%。

数据显示，广东常住人口占
全国总人口比例越来越高。 2016
年，全国总人口 138271 万人，其
中广东常住人口为 10999 万人，
约占全国总人口 7.95%；2017 年
广东占比首次突破 8% ， 达到
8.03% ；2018 年占比达 8.13% ；
2019 年占比又提高至 8.23%。

从每年净增数来看，广东常
住人口已经连续 4 年净增 150
万人以上。 具体来说，2015 年至
2019 年，广东常住人口分别净增
了 125 万人、150 万人 、170 万
人、177 万人、175 万人，5 年间
净增了近 800 万。 而根据《广东
统计年鉴 2019 年》 数据，2010
年 年 末 广 东 常 住 人 口 为

10440.94 万人 ， 到 2014 年为
10724 万人，4 年间常住人口净
增数为 283.06 万人。由上面的数
据可见，最近 5 年广东常住人口
净增数上升明显。

去年80余万人流入广东
从数据来看，广东常住人口

持续增长，首先是因为广东自然
增长率高于全国平均水平。 2019
年， 全国全年出生人口 1465 万
人，出生率为 10.48‰；广东全年
出生人口 143.38� 万人，出生率
达 12.54‰，广东的常住人口出
生率更高。

与此同时 ， 广东常住人口
2019 年死亡率为 4.46‰， 比全
国总人口死亡率（7.14‰）低。 更
高的出生率， 加上更低的死亡
率， 使得广东 2019 年人口自然
增长率（8.08‰），比全国总人口
自然增长率（3.34‰）高出 4.74
个百分点。

数据还显示，广东每年吸引
大量的外来人口。 2019 年，广东
自然增长人口（出生人口总数减
去死亡人口总数） 为 92.38� 万

人，扣除人口自然增长后，广东
净增的 175 万常住人口中，有
82.62 万人口由外地净流入。

记者还注意到， 最近 5 年，
广东每年都保持了大规模人口
净流入，2015 年净流入了 51.65
万人，2016 年、2017 年分别净流
入 68.72 万人、68.47 万人，2018
年达 84.24 万人。 可见， 广东不
仅人口基数大，人口增量同样可
观。

此外， 广东老龄化率相对较
低，2019 年广东 65 岁以上人口
仅为 9% ， 远低于全国平均的
11.9% ， 而江苏 、 上海均已超
14%。
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五年新增 800 万人 稳居人口第一大省

《广东省野生动物保护管理条例 》 颁布已有近
20 年 ，为何再度进行全面修订 ？ 广东省人大社会建
设委副主任委员陈永康介绍 ，此次全面修订 ，主要有
三方面考虑。

一是贯彻落实习近平总书记重要讲话精神和省
委工作要求 ， 在法治轨道上统筹推进疫情防控工作
的具体体现。 二是切实保障人民群众生命健康安全，
从源头上控制重大公共卫生安全风险的迫切需要 。
三是补齐广东省野生动物保护工作的短板不足 ，推
进生态领域治理体系和治理能力现代化的必然要
求。

“科学研究表明 ， 新出现的人类传染病中 ，有
60%以上源自动物 ， 这些人畜共患病的动物源性疾
病中又有 70%以上来自野生动物 ， 不管是这次新冠
肺炎疫情还是 2003 年的 SARS，病毒基本判定都是
由野生动物传染给人类并造成人际传播引起的。 ”陈
永康说，“社会各方普遍要求健全野生动物方面的法
律法规，加强重大公共卫生安全风险的源头控制”。

他介绍 ，广东省是野生动物的资源大省 、贸易大
省 、消费利用大省 ，有陆生脊椎野生动物 900 多种 ，
占全国种数 10%左右 ， 野生动物及其制品进出口贸
易额占全国三分之一 。 广东民间有爱吃 “野味 ”的传
统，部分群众还有滥食“野味”陋习，“野味 ”灰色产业
链屡禁不绝。

据统计，今年截至 3 月 8 日，广东查处野生动物
违 法 犯 罪 案 件 281 起 ， 收 缴 野 生 动 物 13367 头
（只）。

此外 ，保护管理体制不顺 ，部门职责边界不清 ，
监督管理不到位 ，执法处罚力度不足 ，以及现行 《条
例》保护范围过窄 ，大量野生动物未纳入保护管理范
围等问题仍然存在。

因此，尽快修订 《条例 》，可在制度上补齐广东省
野生动物保护管理短板和不足 ， 在法治轨道上推进
生态领域治理体系和治理能力现代化。

9日， 广东省人大常委
会组织起草的《广东省野生
动物保护管理条例（修订草
案征求意见稿）》（以下简称

“征求意见稿”） 正式公布，
即日起向社会公开征求意
见，征求意见截至3月16日。

据了解，《广东省野生
动物保护管理条例》制定于
2001 年 ，2004 年 和 2012
年先后修正。 今年 3 月 5
日，省人民政府常务会议讨
论通过条例修订草案，拟提
请省人大常委会审议。

记者留意到， 征求意见
稿共 9 章 47 条， 与现行条
例相比， 增加了 16 条。 其
中，增设了“禁止非法交易”

“禁止非法食用”“执法监
管”三章，明确提出“三个全
面禁止”： 全面禁止非法野
生动物交易，全面禁止食用
陆生野生动物，全面禁止以
食用为目的猎捕、 交易、运
输在野外环境自然生长繁
殖的陆生野生动物，从源头
上防控重大公共卫生风险。

据悉， 广东是新冠肺炎
疫情以来，全国首个对野生
动物保护进行全面修法的
省份。

新冠肺炎疫情暴发后，野
生动物保护管理成为焦点。
记者留意到， 广东此次对条
例的修订，特别增加“防范重
大公共卫生风险， 保障人民
群众生命健康”的表述，并明
确“普遍保护、全面禁食、限
制利用、严格监管”的基本原
则， 扩大野生动物保护管理
范围。

广东省人大常委会法工
委副主任余建红介绍， 现行
《中华人民共和国野生动物
保护法》 更强调对珍稀濒危
野生动物的保护拯救， 重点
对国家重点保护野生动物，
省重点保护野生动物， 有重
要生态、科学、社会价值的陆
生野生动物（以下简称“三有
保护野生动物”）进行保护。

“这个范围相对比较窄。
据我们初步统计， 广东还有
100 多种野生鸟类是在这三
类的目录外。 这次疫情涉及
的蝙蝠，以及其他高风险、有
害、 容易引发公共卫生问题

的动物，如老鼠等，也在原来
的保护管理目录外。 ”余建红
告诉记者，为此，广东的征求
意见稿在上位法的基础上，
扩大了野生动物保护管理范
围。

征求意见稿第二条有关
保护的野生动物范围和第十
九条禁止猎捕规定、 第二十
三条禁止交易规定、 第二十
九条禁食规定中， 都新增和
补充了相关条款，“现在还没
有被纳入名录的野生鸟类
等，以及蝙蝠、老鼠等高致病
性、高风险性动物，都可以根
据条例纳入禁止猎捕 / 交易
野生动物范围。 ”余建红说。

针对广东省违法猎捕野
生动物特别是野生鸟类的突
出问题， 征求意见稿特别增
加栖息地保护的相关内容 ，
明确： 省人民政府依法划定
自然保护地， 保护野生动物
及其重要栖息地， 重要栖息
地、自然保护地、郊野公园、
生态廊道等列为禁猎区。

记者留意到，征求意见稿特别提出“禁
止非法猎捕”“禁止非法交易”“禁止非法食
用”三个章节。

在禁止非法猎捕和禁止非法交易方
面，征求意见稿指出，禁止猎捕、杀害、出
售、购买、利用三有保护野生动物，以及法
律法规和国家、省规定禁止猎捕、禁止交易
的其他野生动物。 此外，对因科学研究、种
群调控、疫源疫病监测、疫情防控或者其他
特殊情况， 需要猎捕野生动物进行非食用
性利用的做出详细规定。

余建红介绍 ， 为了斩断非法野生动
物交易的利益链条， 征求意见稿细化相
关规定， 如规定商品交易市场、 电子商
务平台不得为非法野生动物交易提供交

易服务 ， 加强对入场经营者的查验 ，进
行实名登记等。 加强非食用性利用和流
通管理， 要求持有合法来源证明、 检疫
证明。

在禁止非法食用方面， 征求意见稿指
出： 禁止食用国家重点保护野生动物和其
他陆生野生动物，包括人工繁育、人工饲养
的陆生野生动物， 以及有关法律禁止食用
的其他野生动物。

记者了解到，《全国人大常委会关于全
面禁止非法野生动物交易、 革除滥食野生
动物陋习、 切实保障人民群众生命健康安
全的决定》中明确规定，全面禁食陆生野生
动物。

“征求意见稿严格按照《决定》确定的

禁食范围进行明确， 未作任何扩大和限缩
范围。 也就是说，所有陆生野生动物，包括
人工饲养、繁育的，一律禁止食用。蝙蝠、老
鼠等有害性动物也肯定是禁止食用的。 ”余
建红说。

哪些动物可不受禁食影响？ 征求意见
稿也给出了衔接规定：其中，珍贵、濒危的
水生野生动物以外的其他水生野生动物的
保护适用渔业法等法律法规规定， 列入畜
禽遗传资源目录的动物，属于家畜家禽，适
用畜牧法的规定。

据了解，目前国家有关部委正在制定、
调整相关名录和配套规定，部分人工繁育、
人工饲养野生动物可纳入家畜家禽和经济
水生动物管理，不受禁食范围影响。

余建红告诉记者，目前，上位法只针对人
工繁育国家重点保护野生动物作出了规定，
设立审批制度。对非国家重点保护野生动物，
法律目前没有采取相应限制措施。 怎么加强
管理？对此，征求意见稿对人工繁育非国家重
点保护野生动物也作出了严格规定。

“人工繁育是开展野生动物保护的一
种重要手段， 人工繁育行为应当有利于物
种保护及其科学研究， 不能对野外种群资
源造成破坏， 人工繁育单位应当具备一定

的条件，并符合有关技术标准和防疫要求，
履行饲养、管护、救治义务，不得出现虐待
动物的行为。 ”余建红说。

征求意见稿不仅明确了人工繁育野
生动物必须经过批准或者持有合法种源
证明，还明确了繁育要求和繁育责任，并
参照上位法，提出设立“人工繁育非国家
重点保护野生动物名录”这项新制度。 人
工繁育非国家重点保护野生动物由省野
生动物保护主管部门制定、调整，报省人

民政府批准公布，并实行专用标识管理，
即对合法捕获、 人工繁育的野生动物及
其制品推行专用标识管理， 记载野生动
物及其制品种类名称 、 来源 、 用途等信
息，保证可追溯。

野生动物能否作为宠物饲养？ 征求意
见稿规定， 野外环境自然生长繁殖的陆生
脊椎野生动物， 或者其他存在危害公共卫
生安全、生态安全、公共秩序风险的野生动
物，不得作为宠物饲养。
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广东常住人口超 1.15 亿，去年净增 175 万

羊城晚报记者 陈强

7 日， 广东省统计
局官网发布了 2019 年
广东省国民经济和社会
发展统计公报。 公报显
示，2019 年年末广东常
住人口 11521 万人，比
上年年末增加 175 万
人。 数据显示， 广东已
经稳居全国（即大陆地
区， 下同） 第一大省之
位， 常住人口数超出常
住人口第二多的山东达
1450.79 万人。

记者梳理公开数据
发现，最近 3 年，广东常
住人口每年净增数都在
170 万以上。 广东 2019
年年末常住人口， 相比
5 年前增加了 797 万
人， 相比 9 年前增加了
1080.06 万人。

广东省体制改革研究会副会长
彭澎认为 ，广东常住人口保持较高
速增长 ， 主要有赖于经济持续增
长。 他指出，在全国人均 GDP 达 1
万美元后 ，珠三角很多城市已 “先
行一步”超过了 2 万美元。 “广东吸
引人口，主要是广州、深圳 ，其次是
佛山 、 珠海这些人均 GDP 高的城
市和东莞 、惠州这些发展机会多的
城市，粤东粤西粤北大多数城市还

是流出。 ”
在暨南大学公共管理学院教授

胡刚看来，广东持续吸引外来人口，
首先是就业机会多， 因为广东民营
企业众多，就业吸纳能力强；其次有
广州、深圳两个一线城市，目前这两
个一线城市人口政策在四个一线城
市中相对开放； 再者广东气候和环
境宜居，文化氛围开放包容，也是吸
引人口聚集一个重要因素。

彭澎认为 ，广东要继续保持对
人口的吸引力 ， 更多要靠就业机
会 、营商环境 、投资机遇等整体发
展环境吸引人 。 他建议 ，广东更大
力地推动城市群发展 ，这样可以有
效分散超大城市的压力 ，市民又可
以享受中心城市与周边城市的福
利；同时，推进交通一体化建设 ，尤
其是城际轨道和地铁的连接 ，方便
人们在城市群通勤和来往。

广东人口为何能持续增长？ 专家分析称：

经济活力吸引就业 人口政策广聚英才解读专专专专专专专专专专专专专专专专专专家家家家家家家家家家家家家家家家家家

（根据 《广东统计年鉴 2019 年》和
2019 年广东省国民经济和社会发展统计
公报整理。 整理者：羊城晚报记者 陈强）
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扩大保护面
广东将拓宽保护范围 百余鸟类可纳入目录

为何修订《条例》？
广东有 900 多种陆生脊椎野生动物，

部分群众有滥食“野味”陋习

权威解读

禁食范围 与全国人大常委会决定一致 明确禁食陆生野生动物 监管处罚
非法交易经营者
将被加重处罚

人工繁育管理 部分野生动物可人工繁育 将设名录并推行专用标识
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右图为部分广东省常见三有
保护野生动物。 扫描以上二维
码 ，了解更多广东常见三有保
护野生动物图谱 、广东重点保
护陆生野生动物 （脊椎动物 ）
图谱
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