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南沙自贸区检察院检察官督促增殖放流

南沙自贸区检察院开展增殖放流活动
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广东自由贸易区南沙新区片区人民检察院全力护航自贸区海洋

经济“绿色发展”，在全国率先推出海洋公益诉讼新模式 文 / 图 董柳 招阳

当好“支持起诉人”、高科技取证、一站式取证、一揽子评估、一条龙
修复……用“检察蓝”守护“海洋蓝”，广东自由贸易区南沙新区片区人
民检察院（以下简称 “南沙自贸区检察院 ”）铆足了劲儿。

近年来，为全力护航自贸区海洋经济“绿色发展”，南沙自贸区检察
院立足区域海洋特色，在全国率先推出“取证规范、评估便捷、部门协
同、督促修复”的海洋公益诉讼新模式。

2019 年以来，该院审查海洋公益诉讼线索 96 条，办理海洋行政公
益诉讼案件 42 件，海洋刑事附带民事公益诉讼案件 6 件，督促恢复被
治理的海岸线 1.5 公里，特别是恢复性司法理念在检察活动中的贯彻，
更是为自贸区海洋经济“绿色发展”注入了检察动能，办理的非法捕捞
系列案入选《最高人民检察院“守护海洋”专项典型案例》。

南沙水域宽广，一些不法
分子瞄准这一点，将其作为非
法转移危险废物的目的地。

2019 年， 国家生态环境
部暗查发现莲某公司、穗某公
司在广州市南沙区内非法转
移危险废物案件线索，该线索
被层转至区相关行政执法部
门，但由于环保行政执法部门和
公安部门取证标准不统一，在
“两法衔接”（指行政执法与刑事
司法衔接）过程中陷入僵局。

南沙自贸区检察院充分
发挥刑事、民事、行政“三合
一”办案机制优势，第一时间
由业务骨干组成专案组，迅速
启动重大案件提前介入机制，
派员协调环保部门与公安机
关对接，从案件的定性到证据
收集和固定等多方面引导侦
查，同时依据以审判为中心的
司法原则引导公安机关调查
取证，促使两部门达成对该类
案件取证标准的统一认识。

经审查，莲某公司、穗某
公司等 16 名被告涉嫌污染环

境一案， 因造成严重环境污
染，损害了国家利益和社会公
共利益，南沙自贸区检察院依
法 于 2019 年 5 月 16 日 在
《检察日报》上刊发公告，同月
29 日， 广东省环境保护基金
会向该院发函，拟就本案提起
环境公益诉讼， 标的为 3000
余万元，并向检察院申请支持
起诉。南沙自贸区检察院审查
认为，省环境保护基金会是提
起民事公益诉讼的适格主体，
决定支持起诉，后发出《支持
起诉书》。

据南沙自贸区检察院党
组成员、 副检察长李东蓊介
绍， 这是该院迄今办理的污
染环境刑事案件中， 被告人
数最多、 案情最复杂的案件，
检察机关在办案中有三项创
新之举：

———在办案机制上，该院
充分运用并创新污染环境案
件“三合一”办案机制，由同一
办案组织同步开展涉海洋污
染环境案件刑事、民事、行政

检察工作，推动污染海洋环境
案件刑事检察、刑事附带民事
公益诉讼同步审查、 同步起
诉，节约司法成本，提高效率。

———在起诉模式上，该案
是南沙自贸区检察院联合省
环境保护基金会、省环境保护
纠纷人民调解委员会共同签
署《关于办理环境公益诉讼案
件的实施意见》以来首例以支
持起诉方式参与的环境损害
赔偿刑事附带民事公益诉讼
案件。 办案中，检察机关充分
发挥工作优势，弥补了省环保
基金会在收集证据和应用法
律方面的不足，并为诉讼提供
专业技术咨询、 协助调查取
证，形成了“司法机关 + 社会
组织”的立体联动模式，是公
益诉讼探索服务保障自贸区
绿色发展的有益尝试。

———在追责上该案也实
现新突破，运用检察职能对违
法犯罪行为人的刑事、 民事、
行政责任进行立体追责，强化
了办案社会效果。

南沙海洋资源丰富， 拥有广州
唯一的入海口。 2019 年 2 月， 群众
通过“小南微检”小程序举报了狮子
洋沿岸非法违建、生活污水直排、大
量垃圾堆积等造成海洋环境污染或
生态环境的违法行为。

涉案地点位于珠江干流西岸，
是广州海域海洋生态红线区的重要
组成部分， 这里的海水质量和自然
生态对海洋环境具有重要的影响作
用。 狮子洋沿岸的环境污染不仅对
市容环境造成较大破坏， 对生态环
境也带来极大的破坏， 损害了南沙
新区、自贸区的良好形象。 及时治理
环境污染问题， 事关人民群众身体
健康和社会持续生存与发展大局。

然而，本案办理中，却面临两大
待解的难题。

该院公益诉讼检察部相关负责
人表示，首先是取证难。 由于案发地
点区域较广， 涉及海洋生态污染问
题较多，部分区域人员难以通行，取
证难度较大。 其次是修复难。

为了解决取证难， 办案检察官
在运用传统调查取证模式外， 引入
无人机航拍、 区块链卫星遥感存证

等技术，深入人力无法到达的地带，
对污染情况进行拍摄取证， 解决了
以往相机拍摄范围有限、 无法完全
体现现场全貌的难题， 全面直观掌
握了各个时间节点和区域的地理环
境变化情况。 后来，通过取证确定该
处污染的时长和范围， 为依法高效
办理公益诉讼案件提供了客观证据
支撑。

在解决修复难方面， 该院充分
发挥主观能动性， 始终与行政机关
保持密切联系 ， 在发出检察建议
后， 持续跟进， 与有关行政机关共
同研究妥善解决问题的相关举措，
形成切实可行的方案， 促进行政职
能存在交叉的多个行政机关形成合
力， 及时介入监督， 助推整改， 参
与督促生态修复整改的全过程。

2019 年 4 月， 最高人民检察院
开展公益诉讼“回头看”专项检察活
动， 对狮子洋沿岸整治效果进行检
视，此时，整治已取得显著成效。 专
项检察活动拍摄的狮子洋沿岸污染
环境案整治效果视频在最高检微信
公众号《公益诉讼·美丽中国》栏目
展播，取得了较好的社会效果。

2019 年上半年， 南沙自贸
区检察院在办理冯某华、樊某荣
等 8 人非法捕捞水产品刑事案
件过程中，发现上述人员在禁渔
期、禁渔区内电鱼的行为损害渔
业资源、破坏生态平衡、污染水
环境， 侵害了社会公共利益，遂
依法向区有关部门发出督促履
职的检察建议。 此外，该院向法
院提起了 4 件非法捕捞水产品
刑事附带民事公益诉讼案件。 除
要求违法行为人承担刑事责任
外， 还明确需增殖放流不低于
2.5 万余元的鱼苗和成鱼， 在省
级以上媒体公开赔礼道歉并承
担案件的检验、鉴定费用。 经法
庭审理，全部诉求获得法院判决
支持。

李东蓊表示，在这批刑事附
带民事公益诉讼案件办理中，该
院先试先行，取得新的突破。

一是“一站式取证”提高了
公益诉讼取证质效。 该院综合运
用多元检察职能有效破解公益
诉讼耗时长、 见效慢的弊端，建
立类案“清单式”公益诉讼调查
取证规范，制作取证要点，形成
类案取证指引，实现海洋公益诉

讼案件取证的规范化。
二是“一揽子评估”打通公

益诉讼鉴定瓶颈。“鉴定难”“鉴
定贵”“周期长”一直是办理民事
公益诉讼的难题。 在无先例可循
的情况下，该院攻坚克难，巧借
“外脑”，结合南沙处于珠江出海
口等区域特点，联合海洋渔业专
家构建出一套行之有效的“低成
本、高效益”水生态损害认定模
型，由海洋渔业专家运用水生态
损害评估模型出具年度评估意
见，对一类案件在一个年度内造
成的生态损害进行归纳总结，由
此形成水生态损害评估报告，打
破“一案一鉴定”的惯常做法。相
应的鉴定时长由半年缩短至一
个月内，费用由 6-8 万元 / 案缩
减为 500 元 / 案，有效化解海洋
生态损害评估难、周期长、费用
高的问题，节约了司法资源。

三是“一条龙修复”贯彻恢
复性司法理念。 法律规定，对破
坏生态的行为人既可以主张赔
偿金，又可以要求恢复原状。 办
案中，考虑到公益诉讼应以修复
生态环境为目的，该院把诉讼请
求明确以增殖放流作为赔偿金

的替代手段， 并依
据专家评估意见 ，
确定了增殖放流的
鱼苗种类和具体数
量， 通过个案贯彻
恢复性司法理念。

据 统 计 ，2019
年， 南沙自贸区检
察院创新开展增殖
放流活动， 组织非
法捕捞水产品案件
的被告人将 7.3 万
尾鱼苗放归大海 ，
助力修复海洋生态
资源。
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羊城晚报讯 记者梁栩豪、
通讯员粤交警报道： 试行自主
就近报考、拓展体检网点、全部
考试一次预约……20日， 省公
安厅发布了又一利好消息：省
公安厅决定从5月1日起， 推出
摩托车考试改革举措， 便利群
众就近申领摩托车驾驶证。

据介绍，5月起， 广东将试
行自主报考。 对申请普通三轮
摩托车、普通二轮摩托车、轻便
摩托车驾驶证的， 申请人可直
接申请考试， 并自主决定是否
参加驾校培训， 自主选择考试
时间和考试场地。 申请人可就
近向车管所、 办理车驾管业务
的交警中队提出申请， 到附近
的摩托车考场参加考试。

对申请普通三轮摩托车、
普通二轮摩托车、 轻便摩托车
驾驶证的， 以及仅有摩托车类
准驾车型的驾驶人申请办理换
证等业务的， 申请人可前往达
到县级以上医疗机构水平的镇

级医院、 中心卫生院办理身体
条件证明。

允许申请人提供并使用符
合规定要求的摩托车参加场地
驾驶技能考试和道路驾驶技能
考试。

此外， 广东将推行摩托车
考试“两优化”。 理论考试鼓励
实行计算机无纸化考试， 允许
使用由计算机考试系统随机生
成的纸质试卷， 科目一和科目
三安全文明驾驶常识考试可合
并进行。 同时，摩托车道路驾驶
技能考试内容调整为起步、直
线行驶、 通过人行横道线、掉
头、靠边停车等5个项目，并可
与场地驾驶技能考试合并进
行。 推行全部考试科目一次预
约、连续考试，减少考生往返次
数。 在考生全部科目考试合格
并参加交通安全文明驾驶常识
和交通事故案例警示教育、领
证宣誓仪式后， 当日核发摩托
车驾驶证。

羊城晚报讯 记者郑少玲
报道： 据省气象局预计，21日
-24日广东省自北向南将受较
强冷空气影响， 各地先后转阴
雨寒凉天气， 日平均气温下降
6℃～9℃。 明天粤北开始受冷
空气影响， 冷空气22日白天开
始影响广州。

广州21日依然会有点热，
最低气温有23℃， 最高气温将
达30℃。 不过在冷空气和切变
线影响下 ，22日~24日广州将
会有一次明显降水过程， 并伴
有强对流天气， 气温也会有明
显下降。 24日，广州的最低气温
将降至13℃，由此可见，短短4
天时间， 广州的最低气温将整
整降10℃。

21日，粤北大部、珠江三角
洲北部、云浮有中到大 （雷 ）雨
局部暴雨，雷雨时局地伴有8级
左右短时大风， 其余市县多云

到阴天局部有（雷 ）阵雨。 最低
气温：韶关北部、清远北部市县
16℃～20℃， 粤西大部和珠江
三角洲南部市县22～24℃，其
余市县20℃～22℃。

22日-23日，随着冷空气的
主力部队陆续补充， 雨水的战
线逐渐自北向南推进。 粤西、粤
北和珠江三角洲南部市县有中
到大雨，其中，粤西、珠江三角
洲中北部有大雨到暴雨局部大
暴雨降水，雷雨时局地伴有8级
左右短时大风 ， 粤东市县有
（雷 ）阵雨局部大雨。 全省气温
逐步下降。

24日， 降水趋于稳定，粤
西、珠江三角洲、河源、梅州有
中雨局部大雨到暴雨，其余市县
有小雨。 气温维持在较低水平。

25日过后， 广东降水逐渐
结束，大部阵雨转多云，气温逐
步上升。

羊城晚报讯 记者严艺文、
通讯员交通宣报道：记者从广州
市交通部门获悉， 为保障省道
S120 线东江大桥中修工程的安
全和顺利实施，确保过往车辆行
人安全 ，4 月 20 日至 5 月 19
日， 东江大桥实行全封闭施工。
届时，过往车辆注意绕行，行人
和非机动车可在东江大桥两侧
的人行道通行。

广州侧绕行沿江高速的路
线为：东江大桥广州侧桥头→青
年路→开发大道→开发大道收
费站→广深沿江高速→麻涌收
费站→102 乡道→东江大桥东
莞侧桥头。

广州侧绕行广深高速的路
线为：东江大桥广州侧桥头→青

年路→开发大道→G107 广深大
道西→新塘收费站→广深高
速→麻涌收费站→S120 麻涌大
道→S120 广麻大道→东江大桥
东莞侧桥头。

东莞侧绕行沿江高速的路
线为： 东江大桥东莞侧桥头→
102 乡道→麻涌收费站→广深
沿江高速→开发大道收费站→
开发大道→青年路→东江大桥
广州侧桥头。

东莞侧绕行广深高速的路
线为： 东江大桥东莞侧桥头→
S120 广麻大道→S120 麻涌大
道→麻涌收费站→广深高速→
新塘收费站→G107 广深大道
西→开发大道→青年路→东江
大桥广州侧桥头。

实现多项机制创新
贯彻恢复性司法理念

镜
头2 破解“取证难”“修复难”

做优做强行政公益诉讼
镜
头1 当好“支持起诉人”

创新公益诉讼模式

广东将迎来较强冷空气
广州 4 天内最低气温直降 10℃

考摩托车驾驶证更便利
5 月起申请人可自主就近报考

天河广氮回炉地溢价拍出
广州昨日挂出三宗土地均成功拍出，另外两块分别位于花都和南沙羊城晚报记者 詹青

20日， 广州土地拍卖市场十
分热闹， 一日挂出三宗土地均成
功拍出。 其中的天河广氮地块是
一宗“回炉地”，曾两度流拍，而在
昨日开拍现场， 却被多家开发商
争抢；花都地块也非常火爆，多家
房企经过26轮激烈鏖战后， 方决
出胜负。

昨天， 广州挂出三宗住宅用
地，分别位于天河、花都和南沙，除
了南沙地块以底价成交外，天河、花
都地块均被多番争抢、溢价成交。

其中，天河区广氮AT0607113
地块： 被金地集团以20.8亿元的
总价夺得，成交楼面价约35782元
/平方米；花都区工业大道南三地
块二期用地：经过26轮竞争，被雅
居乐集团以12.7亿元的总价夺得，
成交楼面价约12941元/平方米。

值得注意的是， 天河广氮地
块是一宗“回炉地”，在半年之间，
曾两度推出两度流拍， 没想到这
一次出场， 引来四家房企参与竞
拍， 最后成交溢价超过2亿元，溢
价率达11.8%。

事实上，近期，广州土地市场
已呈现明显回暖。

3月 10日， 越秀区越秀南
AD013907地块公开出让， 由广
州市城市建设投资集团有限公司
以23.6亿元底价拿下， 楼面价高
达6.46万元 /平方米， 一举创下
广州单价纪录。 4月2日， 恒大地
产集团广东房地产开发有限公司
以约22.06亿元竞得广州市花都区
一宗城镇住宅用地， 溢价率约
34.8%。 广州土地市场热度节节
攀升。
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在整体市场尚未恢复的情况
下 ， 广州土拍市场为何能如此火
热呢？

对此 ， 克而瑞广州区域首席
分析师肖文晓认为 ， 开年以来广
州土拍频现溢价成交 ， 与去年下
半年频频流拍 、 底价成交截然不
同 ， 可见在今年市场不确定性增
强的情况下 ， 房企在战略上会对
广州这样基本面好的核心城市更
为重视 ， 一二线城市将会是今年
房企拿地的重点。

也有业内人士认为 ， 在普遍
资金面紧张的情况下 ， 对于仍有
“弹药 ”在手的开发商来说 ，这个
时候是绝佳入市抄底购地机会。
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近期 ，楼市走势有些 “魔幻 ”，北上深上
演千万级公寓被 “秒光 ”的现象 ，广州楼市
也出现一二手楼成交 “八连涨 ”，环比涨幅
超过 400%的回暖迹象 。 那么 ，楼市是否也
已到抄底的节点了呢？

知名地产专家邓浩志认为 ， 近期楼市
的 “热 ”只是成交量 ，是必须以降价换取的 。
土地市场回暖有一些特殊原因 ， 比如起拍
价和总价都不是太高。 另外，也有政策优化
的原因，比如花都推出了“拍地即拿证”的优
化政策，该政策能为房企节省 3 到 6 个月左
右财务成本， 因此也吸引了不少房企参与。
所以，“房企不宜过早过分乐观，应该坚决保
持充足的现金准备，而购房者也必须坚持不
够低就不出手的态度，不被房源紧缺的话术
刺激而动摇。 ” （詹青）

链
接

东江大桥20日起全封闭施工

全全 知
道

羊 城 晚 报 记 者 20 日
从省林业局了解到 ， 视界
纪录科研监测团队日前通
过红外监控相机在广东南
岭国家级自然保护区监测
到极度濒危鸟类海南虎斑
鳽 （见左图 ），这是自 2007
年以来广东省第三次在广
东南岭地区发现这种神秘
的鸟 ， 这也是广东省野生
动植物科研监测的一个重
要发现。

海南虎斑鳽是颧形目
鹭科水鸟 ，有犁头 、黑冠 、
海南三种 ， 原栖息于海南
岛 ，故取名海南鳽 ，是国家
二级保护动物 ， 被列为全
世界 30 种最濒危鸟类之
一 ， 有 “世界上最神秘的
鸟”之称。 海南虎斑鳽的数
量非常稀少 ， 分布区域也
十分狭窄 ， 二十世纪六十
年代后全球极少发现海南
虎斑鳽的踪迹 ， 全世界的
海南虎斑鳽野外成年个体
的种群数量低于 1000 只。

文 / 羊城晚报记者 张爱丽 通讯员 林荫
图 / 视界纪录

过往车辆注意绕行，行人
和非机动车可在人行道通行

？ ？

“世界上最神秘的鸟” 再现广东
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