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广东政策组合拳为企业纾困

今年政府工作报告中，17 处提到
市场监管工作。 麦教猛介绍，2019 年以
来，广东省市场监管部门各项工作取得
新成绩，商事制度改革、食品安全、药品
监管、企业年报、知识产权指数等多项
工作走在全国前列， 全省市场主体总
量、企业以及私营企业、外商投资企业、

个体工商户户数等指标持续稳居全国
第一。

“特别是疫情发生以来，我们快速
响应，抓实抓细疫情防控各项工作。 全
面严禁野生动物交易， 持续强化价格监
管，加强防护用品等质量监管，加大政策
扶持力度， 强化质量技术和知识产权帮
扶，全力支持市场主体复工复产复市，统
筹推进市场监管工作， 为全省疫情防控
和经济社会发展大局贡献力量。 ”

为进一步降低市场主体经营性成
本，省市场监管局减免了技术服务收费，
落实各项资金纾困政策， 同时严厉打击
乱收费乱涨价行为。“我们还联合 9 部门
制定印发《关于应对疫情影响加大对个
体工商户支持力度的若干政策措施》23

条， 联合省个体劳动者协会印发支持个
体工商户复工复产 11 条，并陆续出台相
关配套文件。 我们还牵头完成对全省各
地市市场主体复工复产复市专项督查，
大力推动各项政策措施落地见效。”麦教
猛介绍，除了加大政策扶持力度，省市场
监督管理局还简化和加快了审批事项服
务，送服务上门、送技术上门，全面提升
服务效能和水平。

“越是向完善的市场经济迈进，越
是要加强和改善市场监管。 ” 麦教猛补
充，“当前，企业除了关注政策，更重视市
场规则、公平竞争、知识产权保护这些软
环境。 ”为此，市场监管部门坚持强化市
场监管执法，对违法行为持“零容忍”态
度，坚决为企业发展营造良好环境。

建议研究完善民法典配套规则

今年两会期间， 民法典草案提请审
议。“作为民事领域的基础性、综合性法
律，民法典可以说是‘社会生活的百科全
书’。”麦教猛说，在实现全面建成小康社
会的重要节点出台民法典， 充分践行了
以人为本、执政为民的根本宗旨，充分展
现了我国推进经济高质量发展的坚强决
心， 充分体现了我国推进国家治理体系
和治理能力现代化的战略定力。

“民法典草案目前共 7 编 、1260
条， 其中关于民事主体、 知识产权、股
权、侵权责任等方面的规定，与市场监
管工作密切相关，是我们在新时代履行

市场监管职责的重要遵循。 ”麦教猛说，
广东省市场监管局将以民法典颁布实
施为新起点，推进市场监管领域法治建
设，促进各项工作依法决策、依法行政，
为全省经济社会高质量发展作出积极
贡献。

麦教猛建议，出台民法典后，应研究
配套有关市场主体权利义务及法律责任
的规则， 促进市场主体的权利保护特别
是产权保护。“比如，在市场主体的登记
管理方面，应根据民法典的相关内容，及
时修订公司法、合伙企业法、个体工商户
条例等法律法规，推进统一的商事登记，
积极解决企业法定代表人过错追究、‘僵
尸企业’怠于清算等现实问题，以进一步
保障市场中各方合法权益”。

26 日下午开始，十三届全国人大三次会
议进入分组审议“两高”工作报告议程。 在今
年这个特殊的两会里， 广东法院涉疫情案件
审理情况如何？在“双区”建设中，广东法院接
下来将释放哪些利好消息？ 26 日，全国人大
代表、 广东省高级人民法院院长龚稼立接受
了羊城晚报专访。

龚稼立介绍， 疫情发生以来，广
东法院把疫情防控作为最重要的任
务，与省检察院联合发布《关于依法
严厉打击疫情防控期间刑事犯罪通
告》， 坚决依法严惩各类妨害疫情防
控违法犯罪， 坚决维护医疗秩序、防
疫秩序、市场秩序、社会秩序，有效
保障疫情防控期间应急管理、公共卫
生、物资运输、市场监督、生活供应

顺利进行。 截至5月20日，全省共审
结涉疫刑事案件477件，平均审理周
期14.5天。

龚稼立说，广东法院坚持特事特
办、急事快办，盯紧春耕生产、金融
借贷、问题楼盘、商铺退租、劳资纠
纷等重点领域，开辟绿色通道，在案
件审理中着力落实利企、援企、稳企
政策，通过减缓租金、利息、税费等

方式， 帮助中小微企业复工复产、走
出困境，推动“六稳”“六保”措施落
到实处。

据介绍，广东法院为及时审理各
类案件， 大力推进在线诉讼服务，网
上开庭1.65万次， 网上调解14.37万
次，电子送达13.58万次。仅广东高院
就网上开庭295次，占全部开庭审理
案件的58.2%。

“广东法院始终坚持‘两个毫不
动摇’，以平等保护为核心，确保各种
所有制经济权利平等、 机会平等、规
则平等，全力为民营经济打造一流的
法治化营商环境。 ”龚稼立说。

全省法院严厉打击黑恶势力收
取“保护费”、欺行霸市、强买强卖等
各类犯罪，湛江梁槐等非法控制当地
交易市场的一批市霸、行霸被依法严
惩。此外，严把罪与非罪界限，建立健

全涉产权申诉案件甄别纠正常态化
工作机制，依法对不宜认定为经济犯
罪的17名民营企业负责人宣告无罪。

“更重要的是，我们树立金融服
务实体经济导向，审慎审查各类金融
创新的交易模式、合同效力，依法防
止利息、违约金、管理费、咨询费等显
著背离实际损失，降低中小企业融资
成本。 全省完善了破产管理人制度，
2019年推动1040家民营‘僵尸企业’

经诉讼程序出清市场，支持阳江汉能
公司等28家困境企业经破产重整恢
复生机。 ”龚稼立说。

在知识产权司法保护方面，龚稼
立介绍，广东积极打造广州、深圳知
识产权诉讼优选地，率先出台涉标准
必要专利、网络游戏知识产权等审判
指引， 加大侵权行为惩罚性赔偿力
度，专利案件平均判赔数额同比增长
140.8%。

2019年，“双区”（指粤港澳大湾
区、深圳建设中国特色社会主义先行
示范区）利好叠加引领广东高质量发
展。 作为司法审判机关，如何为“双
区”建设作出贡献？

龚稼立说，“双区”建设是新时代
广东改革发展再出发的新机遇。广东
法院先后出台《推进粤港澳大湾区建
设三年行动方案》《支持深圳建设中
国特色社会主义先行示范区三年行
动方案》， 围绕构建一流法治化营商

环境， 聚焦粤港澳司法交流合作、跨
境纠纷解决和规则衔接互认，加大工
作力度。 2019年至今年4月底，共审
结涉港澳民商事一审案件12585件，
办理港澳司法协助案件1161件。

龚稼立说，下一步，广东法院将
抓好行动方案落实。一是进一步加强
网上跨域立案，推动诉讼事项远程联
动办理，统一诉讼服务标准，深化大
湾区内地城市群诉讼服务全面升级。
二是出台涉港澳民商事案件诉讼指

引， 进一步简化三地民商事诉讼主
体、诉讼证据认定手续，提高涉港澳
民商事纠纷诉讼效率。 三是推动大湾
区跨境商事调解中心建设，加强跨境
投资、经营、就业等司法解决机制建
设， 进一步加强跨境区域司法合作。
四是开展常态化三地法律研讨和培
训机制， 加大知识产权司法保护力
度，服务科技创新中心建设。 五是发
挥广东自贸（片区 ）法院的示范作用，
形成更多可复制的司法改革样本。

“司法改革的目的是不断增强司
法工作的公信力， 让人民群众在每
一起案件中都感受到公平正义。 ”龚
稼立说，过去一年，司法体制改革在
广东深入推进。

“广东法院全面落实司法责任
制，坚持放权与监督结合，细化审判
监督职责清单和法官权责清单， 完善
有权必有责、用权受监督、失职必担
责的审判权运行机制， 进一步规范法

官依法履职， 实现院庭长带头办理大
案、难案常态化。 ”龚稼立介绍，2019
年， 省法院完善审判管理和监督制度，
全年督办审结长期未结案件648件，制
定裁判指引24项， 发布参阅案例10批
次，加快类案同判体系建设。 全省法院
院庭长办案85.1万件，同比上升14.7%；
法官人均结案336件， 同比增加59件，
各类案件服判息诉率持续上升。

“此外，不断优化审判资源配置，

加快构建优化协同高效的法院机构
职能体系，全省基层法院精简法院内
设机构711个，占机构总数37.7%，增
加一线审判力量。 ”龚稼立说。

在深化综合配套改革方面，龚稼
立说，广东法院深化刑事诉讼制度改
革，完善庭前会议、非法证据排除、法
庭调查“三项规程”。 实行律师刑事
诉讼辩护和法律援助值班全覆盖，为
6.1万件案件被告人指定辩护律师。

全国人大代表、广东省人民检察院检察长林贻影接受
羊城晚报专访：

对已办结重大涉黑案
重查保护伞惩处情况

广东法院涉疫情刑案
平均审理周期14.5天

今年的政府工作报
告中提出 ， 必须稳住上亿
市场主体 ， 尽力帮助企业
特别是中小微企业 、个体工
商户渡 过 难 关 。 全 国 人 大 代
表， 广东省市场监督管理局党
组书记 、 局 长 麦 教 猛 告 诉 记
者， 为稳定市场主体， 广东省
市场监管部门积极制定并落实
有关惠民惠企政策 ， 一面抓
政策扶持 ， 一面抓精准服
务 ，维护市场秩序 ，全力
帮助企业渡过难关。

1 全省审结涉疫刑事案件477件

疫情期间， 检察机关怎样打击涉疫情犯罪活
动？ 今年是为期三年的扫黑除恶专项斗争的收官
之年，广东检察机关如何推进该项工作？ 全国两
会期间，全国人大代表、广东省人民检察院检察
长林贻影接受羊城晚报专访表示，广东检察机关
今年将继续把扫黑除恶专项斗争推向深入，对涉
黑及重大涉恶案件做到百分之百提前介入，加大
对重大案件挂牌督办力度。

全国人大代表、广东省高级人民
法院院长龚稼立接受羊城晚报专访：

文/图 羊城晚报特派北京记者 董柳

2 专利案平均判赔数额增140.8%

3 将出台涉港澳民商事案件诉讼指引

去年全省法院院庭长办案85.1万件4
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提前介入涉疫情刑案1263件
林贻影说， 新冠肺炎疫情发生

后， 广东检察机关积极履行检察职
能，严惩破坏疫情防控犯罪。 疫情初
期，省检察院迅速制定《广东检察机
关充分发挥检察职能依法打击涉疫
情刑事犯罪实施方案》，并建立涉疫
情刑事案件提前介入、 快捕快诉和

上下联动等工作机制， 依法严厉打
击涉疫违法犯罪行为。

据介绍，截至5月12日，全省检
察机关共提前介入涉疫情刑事案件
1263件1511人，其中批准逮捕1008
件1151人，提起公诉 521件580人，
一审判决354件384人。

此外，林贻影说，全省检察机关
还服务保障企业复工复产， 省检察
院出台《保障复产复工服务民营经
济发展的意见》，发布服务保障民营
经济发展第二批典型案例， 指导全
省检察机关从严打击破坏企业复产
复工的刑事犯罪。

林贻影介绍，全省检察机关依法平
等保护民营企业合法权益。“广东是民
营企业大省，检察机关牢固树立平等保
护、谦抑审慎、主动服务的理念，起诉侵
害民营企业和民营企业家合法权益犯
罪2091人，同比上升32.6%。 依法做到
慎捕慎诉，对民营企业涉罪案件不批捕
879人、不起诉1011人，最大限度保护
民营企业和民营企业家合法权益。 ”

此外， 全省检察机关开展涉民营
企业刑事诉讼“挂案”及刑事申诉积案
专项清理工作， 对全部涉民营企业案
件进行羁押必要性审查， 努力让法治
成为民营企业家最大的“定心丸”。

林贻影说，过去一年，广东检察机关
着力做优刑事检察，做强民事检察，做实
行政检察，做好公益诉讼检察，大力推动
法律监督工作全面协调充分发展。

在刑事检察工作方面， 全省检察
机关监督立案698件、撤案712件，追捕
1934人、追诉1992人，对违法取证、适
用强制措施不当等提出书面纠正意见
1174件， 对认为确有错误的刑事裁判
提出抗诉438件。

在民事检察工作方面， 对认为确
有错误的民事判决、裁定、调解书，提
出抗诉263件、再审检察建议70件。 对
拒不执行判决、裁定构成犯罪的，起诉
167人，让恶意逃避债务、严重失信的
人受到法律制裁。

在公益诉讼检察工作方面， 围绕
生态环境和资源保护、 食品药品安全
等重点领域， 受理公益诉讼线索8302
件，立案7018件。 如省院督导办理的练
江流域公益诉讼专案， 共发现线索221
件，被最高检誉为开创了“全流域、跨区
域、大兵团作战”的成功经验。

2 对民企涉罪案件
不批捕879人
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今年是为期三年的扫黑
除恶专项斗争的收官之年。三
年来，全省检察机关扫黑除恶
专项斗争开展情况如何？接下
来将如何打好这场“收官之
战”？

林贻影表示，专项行动开
展以来，全省检察机关共批捕
涉黑涉恶犯罪 5182件 16215
人、起诉3605件15893人。 省检
察院对全省382件涉黑和重大
涉恶案件开展同步审查，切实
做到“是黑恶犯罪一个不放
过， 不是黑恶犯罪一个不凑
数”， 得到中央督导组充分肯
定。“我们全力‘破网打伞’，
向组织部门、纪检监察机关等
移送涉黑涉恶犯罪及‘保护
伞 ’线索 2460条 ；强化‘打财
断血’， 随案移送涉黑涉恶资
产数超过36亿元。 围绕黑恶

势力高发易发的行业、 领域，
制发有关环境保护、黄赌毒整
治、基层党组织建设等方面检
察建议 254份 ， 推动社会综
合治理。 ”

林贻影说，今年，广东检察
机关将继续以更大的毅力耐力
定力把扫黑除恶专项斗争推
向深入 。 一要更好更快审查
办结案件。 抓好案件的捕前
引导、捕诉贯通，对涉黑及重
大涉恶案件做到百分之百提
前介入 ， 加大对重大案件挂
牌督办力度。 二要深化“破网
打伞”“打财断血”。 严格落实
办案要求 ，加大对“保护伞 ”
线索的摸排力度。 对已经办
结的社会影响重大的案件，
也要重新清查“保护伞 ”惩处
情况。 三要以更广的视野推动
综合治理。

林贻影说， 去年以来，全
省检察机关以更高站位、更宽
视野深化检察改革，让公平正
义更好地为人民群众所感受。

在全面落实司法责任制方
面，林贻影说，全省检察机关
完善检察官进退流转管理办
法，规范检察官的遴选、交流、
考核、奖惩、退出等工作，健全
能上能下、有进有出的检察官
管理机制， 全省173名检察官
退出员额。 坚持司法亲历性，
检察长、副检察长、检察委员
会专职委员带头办理重大、疑
难、复杂案件34225件，推动入

额领导干部带头办案成为常
态。 落实三级检察院检察长列
席同级法院审判委员会会议制
度。 制定案件质量评查标准，
评查案件12851件， 纠正程序
瑕疵问题4327个。

此外，林贻影说，全省检察
机关去年还全面推进内设机构
系统性、重构性改革。 对标最
高检， 并结合广东检察实际，
省检察院设立专门的民事、行
政、公益诉讼、未成年人检察，
以及职务犯罪侦查、粤港澳大
湾区司法事务协作等机构。

4 加大对重大案件挂牌督办力度

5 去年全省173名检察官退出员额

全国人大代表，广东省市场监督管理局党组书记、局长麦教猛：

多管齐下为企业纾困 推进市场监管法治建设

练江流域公益诉讼
共发现线索221件

羊城晚报记者 唐珩

麦教猛
董柳 摄

龚稼立

林贻影


