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罚款交了但提行政复议
处罚决定没有任何问题

羊城晚报讯 记者王丹阳、
张爱丽报道：12 日， 近期社会
关注的广佛肇高速施工违规倾
倒“土堆”被罚两千多万元事件
有了最新回应。 广佛肇高速称，
其已主动全额缴纳罚款， 但认
为该行政处罚存在一些问题，
已提出行政复议。 省水利厅则
表示，该处罚证据确凿，定性准
确，程序合法，裁量恰当。

对于省水利厅作出的处
罚，12 日， 广佛肇高速在微信
公众号“广佛肇高速微平台”
上表示，建设单位认为“行政
处罚在证据有效性、事实认定
准确性以及法律适用方面存
在一些问题”， 并表示目前该
事件仍然在行政复议审查程

序中，一切以最终法律程序得
出的结论为准。

建设单位回应称： 广佛肇
高速公路建设单位重视施工过
程中的水土保持问题。 在最终
批复的线路与工程可行性研
究线路发生较大变化，需要相
应调整弃土场设置时，建设单
位积极与各级水利主管部门
协调沟通， 办理相关报批手
续，最终获得了省水利厅的行
政许可，但省水利厅在作出行
政许可后另行作出行政处罚。
对于该行政处罚，建设单位已
向广东省人民政府提出了行政
复议， 目前行政复议程序仍在
进行中。

广佛肇高速也在回应中表

示， 尽管行政复议程序仍在进
行中， 但建设单位已主动全额
缴纳了两千多万元罚款， 并开
始严格按照省水利厅的行政许
可落实各项处置措施。

据称，在省水利厅批复《广
佛肇高速公路肇庆大旺至封开
江口段水土保持方案报告书
（设计变更报告 ）》后，建设单位
按批复方案加快整治， 同时对
沿线稳定系数不够的弃土场编
制了加固方案。

5 月初，加固方案得到上级
行业主管部门评审后，投入 10
台挖掘机 、16 台重型载重汽
车、12 台小型自卸车按批复方
案实施整治。

目前，k104+500、k138+300、

k139+800三个弃土场已基本完成
整改 ， 正 在 完 善 排 水 系 统 ，
108+300 弃土场正在卸载处治，
卸载后进行复绿。

广佛肇高速表示， 全线弃
土场外业整改计划 8 月底前完
成， 预计整个项目在今年内完
成项目水保专项验收。

截至 12 日晚 8 时，对于广
佛肇高速公路公司上述表态 ，
省水利厅对羊城晚报记者回
应称：对该公司的行政处理决
定，事实清楚，证据确凿，定性
准确，依据充分，程序合法，裁
量恰当。“该公司虽在我厅立
案后补办了行政许可，但依法
不能免除其应当承担的法律
责任。 ”

二十多年前的一个规划，近日因一份招标文件再次进入大众视线。
日前，《环市东片区中改造—总体规划及启动区土地利用咨询服务项目招标公

告》正式对外发布。 这意味着酝酿二十多年的广州环市东城市广场规划有望实施。
根据规划，届时，花园酒店、白云宾馆、友谊商店围合的空间将形成一个广场，

该段环市东路将改为下沉隧道， 用上十多年前已经和地铁 5 号线同步建成的行车
隧道。 相关方面透露，目前正在完善方案，计划今年定方案，最快明年开工。

为什么要在环市东建一个城市广场？ 它对于广州的旧城改造而言意味着什么？
近日， 羊城晚报记者独家采访这一规划的设计者———华南理工大学建筑学院城市
规划系教授袁奇峰。 听他从环市东说起，看广州的老城区如何在新城“环抱”的态势
下，突围蜕变。

建设单位：

老城区改造
助推出新出彩

“南拓、北优 、东进、西联 ”———近年
来，广州城市发展进程不断提速，老城区
也正通过改造跟上发展步伐。 袁奇峰强
调：“在发展的过程中，我们不能忘记要兼
顾老城区。 ”他表示，广州老城区是优质资
源的沉淀所在，老城区的改造、整体环境
的提升，将助推老城市出新出彩，赋予城
市建设新的生命力。

广州如何在旧城改造中突围？ 从越
秀与荔湾当前正在进行的项目中或可窥
见一二。

在越秀，随着海珠广场周边片区品质
提升一期工程的完工，二期工程也提上日
程。一个城市客厅，两条最广州路径（珠水
丝路径、街市揽胜径），三条以慢行与公交
为主的骑楼风貌主街已列入越秀区城市
更新改造的 26 个补短板项目招标工作
中。 此外，东山湖公园、东风公园、广州兰
圃、越秀儿童公园也将进行基础设施升级
改造。

在荔湾，占地 13968 平方米，总建筑
面积约 26 万平方米的白鹅潭国际金融中
心计划于 2023 年建成；广东美术馆、广东
非物质文化遗产展示中心、 广东文学馆

“三馆合一” 项目也在进行当中， 计划于
2022 年底竣工； 大坦沙岛的更新改造工
作向前迈出了关键性一步，国际健康生态
岛建设进入快车道……

“老城市”如何焕发“新活力”？广州的
旧城改造正给出答案，环市东片区也将成
为新的注脚。

步行者优先 打造多样的公共驻留空间
在袁奇峰看来，环市东广场的

设计， 除了考虑与周边商圈的结
合，更重要的是它观照到城市交通
与人居环境的结合。“我认为，城
市发展到今天，从现代化的角度而
言，不应该只考虑高楼大厦，不应
该只有立交桥。 现代化的城市，应
该是一个对行人友好的、以人为本
的、公共性不断扩张的城市。 ”

在环市东项目上如何做到以
人为本？袁奇峰认为，可尽量利用
现有空间资源，形成连续的步行
体系，打造多样的驻留空间和宜
人环境。“这个设计以步行者优
先为原则，将步行与车辆交通立
体分流，结合地铁，采用城市干
道下穿广场的方案,� 在地面层
形成完整步行广场。 行人可以从
广场中央下到汽车隧道乘坐公

共汽车,� 也可以从广场四周的
入口进入地铁站，从隧道也可以
通过自动扶梯直接进入地铁
站。 ”

曾“操刀”珠江新城项目的
袁奇峰表示，广州城市建设在高
速发展，城市活动日益密集，而
供市民进行室外活动的公共活
动场地相对匮乏；机动车迅速增
多，但步行空间严重萎缩；景观
建设滞后,公共空间往往缺少特
色———这些都是在城市发展进
程中面临的问题。 他认为：“城
市发展到如今，无论是管理或是
城市建设都逐步迈向精细化。
尤其对于老城区而言，很多资产
沉淀其中，稍加梳理就可能再次

‘登堂入室’。 这对于广州而言，
是整体质量的提升。 ”

对于老城区 这里是最适合建广场之处
作为全国第一家超级商

场所在地、 最早一批外资酒
店聚集地， 环市东商圈见证
了改革开放以来广州的“城
变”。 然而， 随着珠江新城
CBD、天河商圈不断崛起，环
市东的地位日渐式微。

上世纪 90 年代后期，袁
奇峰就提出在环市东商圈打
造广州的标志性广场———环
市东路城市广场。

“广州并不缺广场。 在
老城区，大家熟悉的海珠广
场自上世纪五六十年代以
来就一直是广州的标志性
广场，但实际上它只充当了
桥头交通绿岛的功能；后来
火车站广场、陈氏书院绿化
广场、市府前的广场一一落
成，但因它们所承接的服务
人群不同，也很难作为商业
文化广场。 ”袁奇峰说，上述
这些位于老城区的广场，无
论从区位、性质或是规模上
都难以成为展现千年商都
形象的广场，“而环市东片

区就是适合建造标志性城
市广场的地方”。

事实上，在环市东构建
城市广场的设想，早在上世
纪 70 年代白云宾馆建成之
初， 就由中国工程院院士、
建筑设计专家莫伯治先生
提出。 袁奇峰介绍，经过长
期的规划控制,� 花园酒店、
白云宾馆地区形成了一个
约 415 公 顷 的 开 敞 空 间 。
“我们今天看到， 无论是花
园酒店还是白云宾馆，都在
环市路的两边‘退让’出大
量空间 ， 形成一个开阔路
面。结合周边的五星级酒店
以及商圈 ， 在这里建造一
个市民广场， 对于广州老
城区而言 ， 是最适合的位
置。 ”袁奇峰表示，此次修
广场， 环市东路也无需再
“开膛破肚 ”， 因为早在地
铁 5 号线建设时， 已同步
在淘金站上方建成了行车
隧道，如今只差两边地面的
坡道未修。

广佛肇高速涉嫌违规倾倒“土堆”被罚 2000 多万元事件最新回应

援藏医生边吸氧边手术

羊城晚报讯 记者张华，通讯
员刘昕晨、黄睿、袁宇红报道：8月
4日下午，当护士将手术后的巴桑
推出手术室时， 中山大学孙逸仙
纪念医院2020年援藏医疗队的队
员们终于松了一口气。 回想起刚
刚在手术台前几度缺氧、冒冷汗、
心悸，医疗队队员、骨科梁安靖副
教授直言：“高原手术实在不易，
开展骨科内固定术更是对体力和
耐力的双重考验。 ”

当日上午10时， 西藏日喀则
地区仲巴县人民医院急诊科紧
急收治了一位46岁骨折患者巴
桑。 巴桑骑摩托车外出时发生

了侧翻，致左腿股骨下段存在螺
旋形粉碎性骨折，需立即进行手
术治疗。

中午 1 时， 手术正式开始。
骨折内固定术的关键是钢板固
定前要为患者进行骨折复位，而
巴桑是一位身高一米八的壮汉，
对复位操作中医生的体能要求也
更高。 5000 米高原之上，氧含量仅
有广州的一半，稍微运动就会头疼
欲裂； 医护们穿着不透气的手术
服，更是加剧了手术的难度。

手术台上， 梁安靖一边探查
骨折形态， 一边向当地医师仔细
讲授复位的步骤和技巧。 由于缺
氧， 他每讲一句话就要停下来喘
几口气， 其间更两次出现心悸和
冒冷汗等虚脱症状， 只能暂停手
术吸氧，稍稍好转后又继续手术。

功夫不负有心人。 下午5时，
这例耗时4小时的骨折复位并钢
板内固定术终于顺利完成。

一周内开展两例骨折内固定
术， 首次在术中使用驱血带和气
压止血带……高原之上， 广东援
藏医疗队实现多项零的突破，并
通过开展“师带徒” 引领“传帮
带”。 在援藏医疗队的帮扶下，仲
巴县人民医院急症处理水平日益
提升， 有助于减轻当地群众的医
疗负担，破解“大病返贫”难题。

不易！

广州越来越多医院
开设老年病科，提供一站
式综合诊疗

老年人看病
不用再折腾
羊城晚报讯 记者张华、余燕红，

通讯员白恬、梁健坤报道：近日，广州
番禺区首个老年病科门诊和病房落户
番禺区中心医院， 老年病科一站式为
老年人制定个体化的保健、 预防及治
疗方案，给予综合性诊疗，给予老年人
极大的就医便利。

老年人就医是全社会关注的问
题。 因患有多种疾病，高龄老人常需
多学科同时处置，侧重于全科综合能
力的老年病科就势在必行。《“十三五”
国家老龄事业发展和养老体系建设规
划》 明确提出：“到2020年，35%以上的
二级以上综合医院设立老年病科。 ”

正是适应这样的老年人就医需
求，在广州老城区的医院，比如广州
医科大学附属第三医院、 广州医科
大学附属第二医院、 广州市第一人
民医院均开设了老年病科。 一个门
诊看多种疾病， 打破了单一病种就
医模式。 这种共病管理、多重用药管
理为核心的诊疗方式， 深受广大老
年人的欢迎。

“一体多病是老年病的最大特
点，约有 70%的老年人患有两种或两
种以上的疾病， 这种特点使得老年
人的疾病更加复杂。 此时，往往需要
对老年疾病有经验的医生来判断 ，
如何抓住患者的主要矛盾， 这正是
老年病科的医生考虑的问题。 ”广州
医科大学附属第三医院老年病科主
任徐仲说。

与“一体多病”相伴的是用药问
题。 80 多岁的陈先生夫妇长居广州，
子女则在国外。 由于陈先生身患高血
压、糖尿病、中风、骨质疏松、肾功能
不全、高脂血症等，每次要挂多个专
科去看病开药， 拿回家一大堆药物，
又嫌药物有副作用，总为吃药纠结。

“与其他专科不同的是，老年病
科常常会给患者减药。 ”徐仲说，“老
年人各种症状的出现和损伤的累积
效应会随着年龄的增大而逐渐增加，
因此病情错综复杂，给老年人看病一
定要有整体观念。 虽然老年病科医生
可能不像专科医生那样擅长某一领
域，但是他们一定要擅长如何协调统
一，尤其是在用药上，常常权衡利弊，
简化药物，制定个体化治疗方案。 ”

对于高龄多病衰弱的老人来
说，重点是多个健康问题的“协调统
一”“整体优化”。 因此，老年医学科
的作用并不局限于治疗疾病。 针对
老年人的疾病种类和健康状况 ，作
出康复、营养、疾病、心理等综合处
理， 无疑能为老年人提供更适宜的
综合医疗服务。

事件回顾

本月初，有媒体报道 ，在肇
庆市德庆县回龙镇升平村 200
米处有座 “山坡 ”，是广佛肇高
速施工单位在村庄附近堆放大
量“渣土”，多年未清理。 省水利
厅认定该“渣土”是广佛肇高速
公路有限公司违规倾倒 ， 存在
安全隐患。

据悉 ，今年 3月 ，省水利厅
对广佛肇高速 公 路 有 限 公 司
作 出 行 政 处 理 决 定 ： 罚 款
2359.8万元 ；180日内按照彻底
消除安全隐患 、防止水土流失
的 原 则 编 制 四 个 弃 渣 场 清 理
方案 ，并按照方案完成清理 。
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专访广州环市东广场规划设计者袁奇峰：

昔日广州 位如何焕发新活力
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文化和旅游部：

由 30%提至 50%！
剧院等演出场所观众人数上调

羊城晚报讯 记者黄宙辉报
道：近日，文化和旅游部发布第三
版《剧院等演出场所恢复开放疫
情防控措施指南》（以下简称 “指
南”）， 明确在充分做好防疫措施
前提下， 低风险地区可举办中型
及以下营业性演出活动； 恢复开
放的演出场所应严格执行人员预
约限流措施， 观众人数不得超过
剧院座位数的50%。 此前发布的
第二版指南的限流要求为30%。

指南指出，暂缓新批涉外、涉
港澳台营业性演出活动 （演职人
员已在境内的除外 ）， 暂时取消
演出现场互动环节， 中高风险地
区暂缓举办营业性演出活动。

恢复开放的演出场所应当严
格执行人员预约限流措施。 剧院
等演出场所观众人数不得超过剧
院座位数的50%，应当间隔就座，
确保安全距离。 含有多个剧场的
综合性演出场所， 不同剧场之间
应当实行错时错峰或者通过不同

路径出入场， 并安排专人做好现
场疏导， 避免人员聚集。 在歌舞
娱乐场所、旅游景区、主题公园、
游乐园、宾馆、饭店、酒吧、餐饮
场所、现场音乐厅（LiveHouse）等
场所举办营业性演出， 演出主办
方应当安排工作人员在现场做好
人员疏导。

据文化和旅游部市场管理司
相关负责人介绍， 演出场所应当
于每场演出前后， 对公共区域全
面清洁消毒， 加强通风换气，并
配备充足的口罩、 一次性手套、
洗手液、消毒剂等防护用品。

针对指南相关措施， 广州大
剧院方面告诉羊城晚报记者，目
前还在重新调整售票座位。“人
员限流由30%提至50%， 对我们
演出团体和剧场来说， 无疑是一
大好消息！ 有利于满足观众现场
观演的需要， 同时也有利于演出
市场的逐步恢复。 ” 剧场相关负
责人表示。

全国首个“区块链律师调查令”平台广州上线

律师调查令全流程在线办
还能快速验证真伪防篡改

羊城晚报讯 记者董柳，通讯
员黄乾、 吴晓炜报道：12日上午，
广州市中级人民法院召开广州法
院实行律师调查令制度三周年暨
“区块链律师调查令”上线运行新
闻发布会。 据介绍，三年来，广州
全市法院共发出律师调查令2万
多份，成功取证率85.26%。全国首
个“区块链律师调查令”线上办理
平台在穗上线， 将使律师取证更
高效、快捷、安全。

广州中院党组成员、 副院长
吴筱萍介绍，2017年8月，广州中
院在全省率先实行覆盖全市两级
法院的律师调查令制度。 三年
来， 全市两级法院共发出律师调
查令 20929份 ， 成功取证的有
17845份，成功取证率为85.26%；
其中， 广州市中院发出律师调查
令790份， 成功取证的有697份，
成功取证率为88.23%。

通过三年的探索实践， 律师
调查令在查明案件事实、 确保中
立裁判、 节约司法资源等方面发
挥了重要作用。 与此同时， 也发
现传统纸质调查令容易篡改、仿
冒、丢失、毁损、不易保存，申请
办理不够便捷， 不能全程留痕、
难以有效验证真伪等问题。

对此， 广州中院利用区块链
技术的数据防篡改、过程可追溯、
合约智能执行等特性， 开发上线

了“区块链律师调查令”线上办理
平台。 据了解，该平台是目前全国
首个运用区块链技术全流程线上
办理的律师调查令服务平台。

相比于传统的纸质律师调查
令，“区块链律师调查令”办理平
台具有四个优势： 流转更加高
效、 办理更加便捷、 取证更加安
全、运行更加安全。

“区块链律师调查令”如何使
用?据介绍，代理律师通过PC端登
录广州法院律师在线服务平台，或
通过手机端在“广州微法院”小程
序平台进行账户注册， 随后即可
查看系统绑定的案件， 直接申请
区块链律师调查令。 如未绑定，需
向经办法官申请绑定案件， 绑定
完成后方可在线提交申请。待法官
接受申请并签发调查令后，即可持
电子版律师调查令开展调查。

在调查过程中， 接受调查方
使用“广州微法院” 小程序进行
扫码， 读取区块链存证信息，比
对调查令原件， 从而验证调查令
的真伪及是否经过篡改。 核对无
误后， 应当根据调查令指定的调
查内容及时提供有关证据。 代理
律师取得证据后， 可通过微信小
程序拍照上传证据并反馈取证结
果。 对于律师上传的证据材料，
经法官审核无误后， 可直接转存
至案件电子卷宗。

羊城晚报讯 记者郭起报道：
据深圳市疫情防控指挥部办公室
13 日上午 7 时许发布的消息：11
日深圳市龙岗区对进口冷链食品
排查检测，12 日经省、 市疾控中
心复核，发现 1 份从巴西进口的
冻鸡翅 （注册号：SIF601； 批号 ：
7720051522） 表面样品新冠病毒
核酸检测结果呈阳性。

深圳市疫情防控指挥部办
公室第一时间组织相关部门对
可能接触相关产品的人员进行
全面核酸检测， 结果均为阴性，

阳性样品密切接触者已纳入健
康管理；对全市相关库存产品全
部封存并进行核酸检测，结果均
为阴性，对已售出产品全部追溯
并通报相关机构进行处置；对相
关产品外包装及存放环境全部
进行消杀。

据悉，深圳市有关部门将继
续开展对相关冻品的追溯检测
排查。 指挥部办公室提醒广大市
民近期谨慎购买进口冷冻肉制
品和水产品，同时注意做好个人
防护，降低感染新冠病毒风险。


