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政见羊晚
读特观

今天， 中国第一个经济
特区深圳迎来 40 岁生日。

弹指一挥间，沧海变桑
田。从一个默默无闻的南方
边陲小渔村，到国内四个一
线城市之一，再到建设中国
特色社会主义 先 行 示 范
区———深圳奇迹般崛起，绽
放夺目光彩。

习近平总书记指出，发
展是第一要务，人才是第一
资源，创新是第一动力。 40
年来，深圳在发展、人才、创
新三个方面尽显特区本色。

人才是第一资源。 从建立经济特
区之日起，深圳就筑巢引凤，招揽各路
英才前来奋斗、扎根。

2019 年 9 月， 陆建新获评全国道
德模范。 他对羊城晚报记者说：“如果
把我算作一棵小草的话， 那深圳就是
养育我的沃土。 ”

犹记得 1982 年，18 岁的他参与深
圳国贸大厦建设，从事施工测量工作。
37 年来， 他从最基层的测量员一步步
成长为钢结构建筑施工领域顶级专
家， 参与承建国内 7 幢百层高楼中的
4 幢， 带领团队将中国超高层钢结构
施工技术推向世界一流水平， 被誉为
“中国楼王”。

深圳这方沃土， 培育和吸引了无
数国内外英才前来创业。 任正非、马化
腾、王传福、汪滔、汪建、高云峰……
“牛人”不胜枚举，写就一个个非凡的
创业故事。

微信公众号“深圳发布”近日发了
一条推文，文中提到：一句“来了就是
深圳人”，正是全球人才涌入深圳的内

心写照。
作为全国最年轻的城市， 深圳常

住人口平均年龄仅 32.5 岁， 全国各地
一批又一批的年轻人来此实现自己的
梦想。

从建立特区时不到 3 万人口，到
现在实际管理人口超过 2000 万，深圳
成为全国最大移民城市， 也是全球有
史以来规模最大的移民城市。 近五年
来，深圳每年保持新增常住人口 40 万
-50 万人。

公开数据显示，近年深圳已成为
吸纳清华、北大名校毕业生数量除北
京外最多的城市。 2019 年， 入职华
为 、腾讯的清华、北大毕业生人数达
459 人。

一批批海归人才前来深圳创业逐
梦，国际科学大咖也青睐深圳。2017 年
4 月， 诺贝尔化学奖得主阿里耶·瓦谢
尔、布莱恩·科比尔卡领衔的两个实验
室，落户香港中文大学（深圳 ）。 如今，
这种由诺奖科学家组建的实验室，在
深圳已有 5 家。

创新是第一动力。 如今，
提到深圳，必然言及创新。 创
新，为深圳经济持续快速发展
注入强劲动力。

40 年来，深圳不断进行制
度创新，优化营商环境，保持
了创新的灵魂，孕育了创新的
种子。

在诸多创新中，制度创新
和科技创新尤为引人瞩目。

逢山开路，遇水架桥。 制
度创新为深圳经济发展扫除
障碍、铺平道路。

1982 年 3 月，蛇口工业区
在各重点大学及各地公开招
聘人才，打破了由上级部门调
派干部的做法，首开新中国人
事制度改革的先河。

1983 年，蛇口率先实行基
本工资加岗位、职务工资加浮
动工资的改革方案，从内地调
入的干部职工，不论原来级别
职务如何，都一律冻结在本人
档案中， 只作为基本工资参
考。 具体工资薪酬，根据本人
的才能和贡献来确定。

党的十八大后，2013 年，
深圳在全国率先开展商事制
度改革。 这一改革随后迅速在
全国推开，创新创业的市场活
力空前迸发。

2019 年 7 月出台的《深圳
市科技计划管理改革方案》，
率先突围“三评改革”，扩大科
研资金的使用管理自主权，形
成总体布局合理、功能定位清
晰的“一类科研资金、五大专
项、二十四个类别”科技计划
体系。

被称为“特区中的特区”的
前海，从一片滩涂起步，数年间
实现跨越式发展。“前海模式”
累计推出制度创新成果 358
项，全国首创或领先 133 项。

第一个打破平均主义“大
锅饭”工资制度、敲响土地拍
卖“第一槌”、第一家外汇调剂
中心成立、第一家由企业集团
创办的银行开业、第一家股份
制保险企业创办……40 年来，
千余项“全国第一”在深圳横

空出世，更多新的“第一”正在
持续创造。

科技创新， 为深圳经济高
质量发展插上了翅膀。

2019 年，深圳全市专利申
请量、授权量、授权量增速、有
效发明专利五年以上维持率、
PCT 国际专利申请量五项核
心指标居全国第一，每万人口
发明专利拥有量为全国平均
水平的 8 倍，PCT 国际专利申
请量连续 16 年居全国大中城
市首位。

高新技术产业发展成为一
面旗帜。 2000 年，深圳高新技
术产品产值首次突破千亿元，
自主知识产权的高新技术产
品占全部高新技术产品的比
重首次突破 50%。 从此以后，
每年平均以“千亿元级”的速
度增长。

梯次型创新企业群基本成
型。 深圳目前已形成以企业自
主创新为主体的产业集群 ，
“头部企业”全面领跑，新锐企
业多点开花，中小企业雨后春
笋。 世界 500 强数量位居全球
第 6 位、中国第 3 位，其中民
营企业入榜世界 500 强数量
高居全国第一。

创新能级持续提升。 深圳
建市之初 ， 科研院所数量为
零。 截至 2019 年年底，深圳拥
有国家、省、市级重点实验室、
工程实验室、工程研究中心等
各 类 创 新 载 体 累 计 达 2260
家，其中国家级 118 家。

自主创新成果强势领跑。
目前，深圳已建立产学研深度
融合的技术创新体系，在 5G、
超材料、 基因测序、3D 显示、
石墨烯太赫兹芯片、 柔性显
示、新能源汽车、无人机等领
域的创新能力处于世界前沿。

自 2010 年以来， 深圳连
年斩获国家技术发明奖一等
奖、 科技进步奖特等奖项达
135 项……

从“改革之都”到“创新之
城 ”———牢 牢 把 握 创 新 源 动
能，深圳，四十不惑。

发展是第一要务。 40 年来， 深圳
创造了“深圳速度”“深圳质量”。

中建钢构有限公司华南大区总工
程师陆建新， 亲眼见证了改革开放之
初“深圳速度”的诞生。

上世纪 80 年代，陆建新参与深圳
国贸大厦建设。从 1982 年 10 月开建，
高 160 米、共 53 层的中国第一幢超高
层建筑国贸大厦 37 个月竣工。“三天
一层楼”的速度，在当时绝无仅有，被
世人惊叹为“深圳速度”。

“深圳速度”创造了深圳奇迹。
深圳 GDP 从 1980 年的 2.70 亿

元， 提升到 2019 年的 26927.09 亿元，
在国内仅次于北京、上海，增长了近 1.4
万倍。 按不变价计算，2019 年比 1980
年增长 1518 倍，年均增长 20.7%。

即便在今年新冠肺炎疫情的特殊
背景下，深圳依然勇往直前，成为上半

年我国四大一线城市中唯一实现正增
长的城市：GDP 总值为 1.26 万亿元，
同比增长 0.1%。

“改革开放 40 年，中国最引人瞩
目的实践是经济特区。 全世界超过
4000 个经济特区， 头号成功典范莫过
于‘深圳奇迹’。 ”英国《经济学人》这样
评价。

如果说，当年“三天一层楼”的“深
圳速度”曾让世界惊叹。 那么现在，令
世人瞩目的更有持续提升的“深圳质
量”。

近年来，“中国硅谷”“创新之城”
已成为这个经济特区的新名片。 这种
变化， 折射着深圳快速进化的创新生
态。 而这背后不变的是———支撑深圳
创新转型的动力， 始终源于已融入血
脉的敢闯敢试、 敢为人先的改革开放
精神文化。
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文 / 羊城晚报记者 彭启有 沈婷婷

发展是第一要务
从“深圳速度”到“深圳质量”

人才是第一资源
无数英才在深圳缔造创业传奇

创新是第一动力
千余项“全国第一”在深圳创造﹃

三
个
第
一
﹄

深深
圳圳
不不
惑惑
的的
密密
码码

CFP 供图

飞粤四十年，解码特区发展“源动力”
一流税收营商环境打造招商引才“强磁场”

2020年 8 月 26 日 / 星期三 /�经济编辑部主编 /责编 李卉 /�美编 何晓晨 /�校对 林霄 5A

“在微信交契税只花了
不到半小时，很方便。 ”不久
前，澳门居民曾先生在横琴
购置了一手房，他通过港澳
纳税服务专区与粤澳工商
服务中心的跨境联动，首次
在微信上成功缴纳了契税。

“没想到还能在横琴参
保， 免去了我们的后顾之
忧。 ”今年 3 月 3 日，云南籍
王女士以灵活就业人员身
份在横琴新区办税服务厅
成功办理了首笔内地赴澳
门务工人员参保职工基本
养老保险业务，并成功扣缴
3 月份费款。

随着办税便利度不断
提升，上述跨境智能办税的
场景在横琴越来越常见，横
琴和澳门的人才流动日益
紧密。

2009 年，横琴新区获批
成为继上海浦东新区、天津
滨海新区后的第三个国家
级新区。 依托经济特区、国
家新区、自贸区“三区叠加”
优势，如今的横琴已经成为
制度创新高地。

大胆试 、大胆闯 、自主
改，横琴作为改革开放试验
田的基因在税务创新上表
现得淋漓尽致。 横琴新区税
务部门利用制度优势，对标
国际最高最好最优，着力打
造法治化、国际化、便利化
税收营商环境，为横琴乃至
珠海招商引资、招才引智发
挥了重要作用。

2013 年，横琴累计发放
个人所得税差额补贴超过
1.5 亿元， 实现港澳居民实
际个税税负与港澳基本持

平。 2019 年，“粤港澳大湾
区个人所得税优惠政策”正
式出台，这意味着，横琴的
经验成功被复制推广到粤
港澳大湾区内地九市。

横琴开跨境办税先河。
2016 年，全国首创、自主研
发的 V-Tax 远程可视化自
助办税系统正式投入使用，
通过推行跨境、跨省、跨市、
跨区可视化智慧办税，实现
全国直办“零跑动”。 截至目
前，2 万多户次港澳纳税人
使用 V-Tax 平台， 办理了
5 万余宗业务。

2020 年，跨境办税整合
升级，横琴新区税务局港澳
纳税服务专区和粤澳中医
药产业园智能税务微厅正
式启用，与澳门“粤澳工商
服务中心” 内地税务服务

点一起，构建起“一区一厅
一中心”的智能联动办税新
模式。

多位澳门人士表示，近
年来，横琴税务部门不断推
出创新举措，解决港澳企业
和居民在内地纳税和办理
业务的诉求。 粤澳两地不断
优化、 融合的发展环境，正
吸引越来越多澳门人才和
企业来到横琴扎根发展。

大刀阔斧的制度创新
为粤港澳大湾区广聚英才
起 到 积 极 引 导 和 推 动 作
用 ， 如今的珠海已经成为
高端人才的“蓄水池 ”。 仅
以“珠海英才计划 ”为例 ，
2018 年至 2019 年间，该计
划共引进各类人才 6 .9 万
名 ， 人才净流入率排在全
省前列。

文 / 莫谨榕 黄婷 岳瑞轩

“这是我们 2001 年的一张
销售发票， 从票面信息就可以
看出当时企业规模还不大，早
期生产的产品品类单一， 销售
额小。经过多年发展，拉芳现在
已经拥有洗发护发、清洁沐浴、
肌肤护理、口腔护理、化妆品等
多条产品线， 销往全国一万多
个销售网点……” 在拉芳家化
股份有限公司工作了 20 年的
“老财务” 吴创民拿出珍藏的
“老发票”回忆道。

一张小小发票的变化背
后， 是拉芳搭乘汕头经济快车
飞速发展的历程。“拉芳从一个
名不见经传的小企业成长为广
东知名企业并成功在 A 股上
市，市值最高时达 110 亿元，背
后离不开国家政策的大力支
持。 ” 拉芳总裁办公室主任陈
贤鹰由衷感慨。 高新技术企业
所得税减免税额 8894 万元，研
发费用加计扣除总额 7098 万
元……税收优惠政策的连年加
持， 让拉芳得以将节约下来的

资金引进国际化生产线、 吸收
技术人员、扩大生产规模，为后
续的生产发展夯实基础。

谈到税费减免， 珠海御温
泉度假村的财务总监王文纯也
是如数家珍：“早在 21 世纪初，
御温泉就享受过所得税两免三
减半的优惠政策 ，2001 年和
2002 年享受 86 万所得税优
惠，2005 年享受减半优惠接近
10 万元。 自从国家大规模实施
减税降费后， 我们御温泉享受
的优惠就更多了。 2019 年生活
服务业增值税进项税额加计抵
减 32 万元，农产品增值税进项
税额加计抵减 45 万元。 ”

王文纯还特别指出：“尤其
值得一提的是农产品增值税进
项税额加计抵减， 充分助力御
温泉多样化经营模式， 让我们
有更多信心去拓宽更优质的服
务架构。 ”

特区成立之初， 特区内企
业就享受 15%的企业所得税优
惠税率， 外商投资企业除享受

“两免三减半” 外还享有减征、
免征企业所得税和工商统一税
及再投资退税等系列税收优惠
政策。四十年来，凭借独有的特
区税收优惠， 一批像拉芳这样
的企业得以盘活资金， 深入挖
掘海内外市场，不断发展壮大。

在今年疫情暴发的特殊时
期， 特区税务部门更是争相落
地更大规模的减税降费政策，
为企业应对挑战注入“强心
剂”。

一组数据直观地展现企业
在“逆水行舟”过程中的税务助
力：今年上半年，深圳全市由税
务部门征收的税收和非税收入
累计新增减税降费 185.11 亿
元 ； 珠海市税务部门为全市
1866 户企业办理出口退 （免 ）
税 87.83 亿元， 其中直接出口
退税 57.69 亿元； 汕头市税务
部门累计办理出口退税 12.02
亿元。纵观广东，今年上半年全
省累计新增减税降费已达到
1391 亿元。
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“这些年的变化太大了，以前
每个月都要跑好几趟办税厅，里面的

人都很熟悉，现在很多事可以网上办理，
不用再到办税厅排号，越来越方便了。 偶尔

到办税厅办业务发现不少都是生面孔。 ” 珠海
市丹诚信税务师事务所的办税员陈康良感慨道。

从办税大厅排队到动动手指网上办理， 办税方
式的日新月异折射出珠海营商环境的大变化。

2020年，深圳、珠海、汕头3个经济特区迎来了40岁生
日。 四十年间，三大特区经济总量飞速提升，市场主体迅猛
增长， 发展质量连续跃上新台阶。 这张横跨四十年的亮眼答
卷，是特区敢于“先吃螃蟹”、勇于“刀刃向内”结出的改革硕
果，也是广东持续优化营商环境、积极招商引才创下的发
展佳绩。

这其中，税务力量扮演着重要角色。 自特区成立
以来，各地税务部门不断深化“放管服”改革，优化
税收服务，高质量、高水平的税收营商环境已经
成为各地经济发展的“加速器”、招商引资的
“金招牌”、吸引人才的“蓄水池”，为经济

特区实现跨越式发展注入源源不竭的
动力。
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亮的办税厅

1988年， 元朗食品有限公
司作为改革开放第一批中外合
资企业入驻珠海， 公司副董事
长兼总经理伍素萍对建厂初期
的经历仍记忆犹新。 当时，由于
缺乏人手， 伍素萍亲自掌管财
务。 每次交税的时候，她都要准
备一堆纸质材料， 搭乘公交车
去税务部门办税。“当时还没有
预约制度，有时赶上高峰期，就
需要排一个下午的队。 排完队
最怕少拿了一份材料， 要不然
还得回去再跑一趟。 ”

如今，随着税收现代化建设
的不断推进， 这样的办税记忆
在不少亲历者心中已经逐渐淡
化。 四十年间，经济特区快速发
展带来企业数量质量的节节攀
升，因应这种新变化，信息化、
现代化的税收征管方式逐步取
代了过去依靠算盘计算、 手工
开票、面对面服务的传统方式。

企业和产业是经济发展的
“源头活水”。 如果要将特区过
去四十年的高速发展经验浓缩
成“秘诀”，那必然有优化营商
环境、培育发展沃土这一条。 而
纳税服务的提档升级， 就是特
区“筑巢引凤”的真实写照。

1998年， 珠海推出第一个
网上办税系统；2002年，珠海开

始推行网上报税；2006
年，珠海建成全国第一个

“24小时”全天候自助办税
服务厅；2014年， 珠海开出
首张电子发票……在面对“筑
巢引凤”这个课题时，珠海税务
完成了一步一个脚印的提升之
路。

如今， 珠海市99.95%的申
报业务已实现无纸化，238项事
项可全程网上办理，244项事项
实现“非接触式”办税，165项业
务可“一次不用跑”，199项业务
实现“最多跑一次”，出口退税
平均办理时长进一步缩短到3
天，税收营商环境不断优化，为
珠海吸引力持续加分。

汕头税务则用因地制宜、
因企制宜的灵活创新， 实现了
有特色、有温度的纳税服务。 近
年来，汕潮揭同城化加速推进，
汕头市税务局与潮州、 揭阳税
务部门联合在全省率先开展跨
区域合作优化税收营商环境，建
立优化粤东税收营商环境联动
机制，创新推出12项工作措施，
通过区域协同发力提升税收营
商环境水平。 此外，汕头税务以
税收大数据特别是增值税发票
海量数据为画笔，描绘企业的立
体画像， 精准推送税费优惠政

策， 提供个性化定制式服务，也
让不少企业尝到“甜头”。

如今，“快批”“非接触式”
办税、上门服务，已成为广东税
收服务的“标配”。 税费合并申
报，社保费减免“免填单、免申
请 ”，出口退 （免 ）税“快报 、快
审、快批”，不少特区企业在持
续提升的税收服务中感受到

“特区速度”。
一流的税收营商环境已成

为特区招商引资的“金招牌”。
珠海特区成立之初被戏称“一
条街道、一间粮站、一间工厂、
一家饭店”，而2019年底已有商
事主体356833户， 外资企业从
特区成立当年的10户新增税务
登记户数迅速增长到2019年的
1176户新增。无独有偶，2019年
汕头实现地区生产总值2694.1
亿元，是1980年的97.4倍，年均
增长12.5%，这都离不开税收营
商环境带来的“磁吸效应”。 C
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