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“七五”普法结硕果 法治雨露润横岗
整合资源打造群众学

法新阵地，“我当调解员”主
题活动法治调解优民生，涉
企联合执法行动法治服务
优化营商环境，青少年普法
教育树立守法意识，劳务工
法治宣传维护合法权益，9
个社区分别配备一名专业
律师顾问，为社区重大管理
事项提供法律意见，协助调
解了劳动、人身损害、房屋
租赁、相邻权等纠纷……

“七五”普法以来，广大
群众法治观念、权利义务意
识增强，法律素养也在悄然
改变，遇事善于运用法律手
段维护自身的合法权益；政
府各项工作纳入法治化轨
道，依法行政能力和水平有
所提高。 在深圳市龙岗区横
岗街道，“走心”的普法工作
为街道的“两个文明”建设
创造了较好的法治环境，政
府办事依法， 群众遇事找
法、解决问题用法、化解矛
盾靠法， 横岗街道政治、经
济、社会生活等主要方面发
生可喜的变化，“平安横岗”
的良好社会环境初步形成。

文 / 图 李薇 冯雪峰 袁乐珍 彭东伊

13T1

为提高街道工作
人员法律素养， 适应

新形势对法治宣传教育
工作提出新的更高要
求， 进一步增强全社会
法治观念。 横岗街道开

展“法律进机关” 活动，
专门制定了 《横岗街道领

导干部学法活动实施方案》。
“七五” 普法期间， 共组织
全街道领导干部、 公务员集
中学法 10 余次， 学法专题
讲座 6 次， 组织集中考试 5
次， 公务员法治教育普及率
和考试合格率均达到 100%。
领导干部重视学法用法， 为
全街道普法提供了带头学法
表率， 领导干部和一般公职
人员的违法犯罪率为零。

街道辖区内现有工业企
业 1523 家，其中，规模以上
工业企业 92 家，国家级高新
技术企业 74 家，各类工业园
区 39 个。 庞大的企业管理群
体是普法工作不容忽视的重
要阵地。“七五”普法以来，街
道每年都专门制定“法律进
企业”工作计划，组织企业管
理人员培训、座谈、法律知识
竞赛等， 采取多形式的送法
进企业活动。 召开了劳动社
保政策法规宣讲暨答疑会、
企业经营者法律座谈、 案例
分析会、 大型现场法律咨询
活动等， 通过宣讲最新政策
法规并现场解答企业用工方
面的疑难问题， 确保了辖区
企业守法经营， 有力地维护
了横岗经济的健康发展和社
会稳定。

横岗街道在“人大代表
之家” 设立宪法宣传阵地，
每月组织四所学校各 20 名
学生代表前往参观学习， 通

过观看宪法宣传视频学习宪
法有关知识、 参与宪法知识
竞答和宪法宣誓等方式， 增
强青少年的宪法意识和法治
观念， 进一步弘扬宪法精
神， 鼓励全体学生做学法知
法守法用法的新时代好少
年。 四联小学作为深圳市法
治宣传教育基地， 开展具有
特色的法治论坛活动、 法治
宣传版画、 法治宣传陶艺等
活动， 积极培植校园法治文
化， 收到了良好的效果。 在
横岗， 12 所中小学全部开展
了法治教育课。 另外， 第二
课堂和“宪法教育大讲堂 ”
主题公开课活动， 以公开课
为主要教学方式， 结合学生
的年龄特点、 身边发生的案
例、 法治文化产品以及现场
互动四个方面， 通过“尊崇
宪法、 学习宪法、 以案说
法、 诵读宪法” 四大模块的
内容， 将抽象的法律知识直
观生动地呈现出来， 从而激
发学生的学法热情， 在庄严
宣誓中展现出青少年学法守
法的热情和担当， 播撒法治
信仰的种子， 营造良好的法
治教育氛围。

对于外来务工人员这样
一个规模庞大而且相当复杂
的群体。 横岗街道专门制定
了 《横岗街道外来工法治教
育方案》， 通过举办外来工法
律知识竞赛、 百场法律宣讲
进企业、 法律大讲堂、 外来
工学法培训班、 企业调解员
上岗培训班和现场法律咨询
等活动， 外来务工者的守法
和安全意识都大为增强， 五
年来， 辖区外来劳务工违法
犯罪率一直控制在 0.01%以
下， 有力地维护了社会稳定。

在普法宣
传方面， 横岗
街道着重开展

了人民调解月宣传、“平安横岗”、“6·26”
禁毒宣传、“12·4”法治宣传等现场专题普
法系列活动。 在“12·4”法治文艺汇演中
创新了“行为艺术”、现场集体诵读宪法
誓词、 法律知识竞赛、 法语集结号等形
式， 营造了浓厚的学法普法氛围。“七
五”普法以来，街道在开展主题宣传活动
中共发放法治宣传资料 21 万多份，张贴
法治宣传挂图 9000 多份，举办各类现场
普法活动五十多场， 专题法治讲座一百
多场，受教育人数达 50 万人次。

横岗街道的普法宣传利用各种平
台， 全方位立体化进行： 横岗街道办外
墙，有一个长 65 米，宽 1.7 米，共 18 个
板块的横岗法治宣传长廊， 宣传栏内容
每季度更新一次，每年制作 4 期，为群众
提供了一个新的学法普法阵地。 9 个社
区 970 个法治宣传栏和法治宣传长廊也
实现专人管理、定期更新，为群众打造固
定的学法普法阵地； 街道还建立手机普
法信息群，围绕街道的中心工作，不定
期将与之相关的法律知识通过普法短
信发送，实现随时随地学法。 同时利用
街道现有的展览厅、图书馆（室）、有线电
视台、横岗文明网、微博、学校、影剧院、
文体广场等作为法治宣传教育的阵地，
充分发挥其作用。 横岗2013投资公司获
评广东省“法治文化建设示范企业”。

按照区委区政府的统一部署，51名
处级领导干部以“人民调解员” 的身份
亲身参与基层纠纷化解， 实地完成“三
个一”（组织一次调研 、 开展一次排查 、
调解一宗纠纷 ） 体验活动。 参与活动的
领导干部坚持问题导向， 以扎实作风和
务实的工作， 用法治的思维着力解决群
众最关心最现实的利益问题。 龙岗区住
建局副局长张和民成功化解红棉社区一
起“儿童门牙被撞断”纠纷案件，社区居
民为此连送了三面锦旗 ， 还亲自送锦
旗“心系民生，情暖百姓”至区住建局；
区文化广电旅游体育局副局长李震从
实际出发，积极斡旋协调，成功化解一
起朋友聚会导致猝死案； 街道228工业
区， 为加快推动AI小镇项目落地， 助推
产业转型升级， 部分不符合AI导向及相
关标准的企业，需依法清退，引起一些劳
资纠纷。 5月14日，四联社区调委会主任
张杏波一边劝导安抚员工，一边进行沟通
调解，经过数个日夜的连续工作，在经科
办、 劳动办、 派出所等部门的共同努力
下，5月19日晚， 双方最终达成和解，121
名员工签订协议，涉及金额128万元。 活
动期间， 先后排查矛盾纠纷隐患43场，
接待群众来访咨询96人次；成功化解各
类矛盾纠纷43宗， 达成协议金额384万
元，涉及当事人210余人，解决了一批民
生问题，化解了一批疑难纠纷，法治调
解有力促进人民调解工作水平， 优化民
生的效果显著。

“量体裁衣”不同群体
采取不同普法形式

多样的普法形式营造浓厚学法氛围

法律咨询进社区

到企业开展普法
解答咨询

人大代表之家宪法宣传

“七五” 普法工作开展
以来，横岗街道制定了“七
五”普法规划、年度普法工
作计划及其要点以及单项
法治宣传活动方案和干部
学法考试制度等，使普法工
作有计划、 有步骤地进行。
街道党工委、办事处把普法
依法治理工作纳入党政领
导班子、 领导干部管理目
标，将普法工作的考核与领
导干部的选拔任用、干部职
工的年度考核以及业务工
作目标管理相结合，一并部
署、落实、检查和考核，保证
了普法工作的落实。

五年来， 司法所在法
律、法规上严格把关，审查
街道各部门起草和制发的
各类合同文件达10874份，
涉及金额30.6亿多元，参与
重大纠纷的调解200多宗，
保障了政府决策和行政行
为的合法性， 推动了建设
法治横岗的进程。 据街道
“148” 法律咨询热线不完

全统计， 遇到纠纷希望通
过法律途径解决问题的占
来电来访者的 91.8％ ， 辖
区内劳务工和社区居民的
违 法 犯 罪 率 均 控 制 在
0.01%以下 ， 在校中小学
生违法犯罪率为零。

由于普法工作的雨露
浸润，五年来，街道辖区未
发生一起因处置不当而引
发的群体性上访。 大量的
纠纷、“民转刑” 案件及可
能引发的大规模群体性事
件的案件， 通过普法教育
和 人 民 调 解 得 到 妥 善 解
决。 五年来，该街道、社区
各调委会共受理、 调处各
类纠纷9654件， 调处成功
9150件，成功率为95％，充
分发挥了人民调解的第一
道防线作用。

普 法 工 作 的 长 期 推
行 ，让市民群众形成了自
觉守法的意识，遇事找法
的习惯， 解决问题靠法的
意识和能力。

“普法”形成意识，构建“平安横岗”
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法治城市 ，法
治政府，依法治市，
拥有特区立法权，
开门立法， 这些都
是伴随着深圳经济
特区四十年成长的
特质。

加快建设法治中国示范城市
文/羊城晚报记者 李天军
图/羊城晚报记者 王 磊

记者20日从深圳市
人 大 常 委 会 获 悉 ， 自
1992年7月1日深圳市第
一届人民代表大会及其
常务委员会获得特区立
法权至2020年6月，共
制定法规235项，修改法
规122项， 废止法规64
项，法规解释3项；十八
大（2012年11月 ）至2020
年6月， 共制定法规31
项，修改法规49项，废止
法规 11项， 法规解释 1
项；《中共中央 国务院
关于支持深圳建设中国
特色社会主义先行示范
区的意见》发布 （2019年
8月 ） 至2020年6月，共
制定法规6项，修改法规
6项，废止法规1项。 深圳
正在加快建设法治中国
示范城市。
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2008年12月16日，全
国第一个《法治政府建设
指标体系》在深圳诞生。

指标体系出台后，《人
民日报》 等100多家新闻
媒体予以报道。 2009年原
国务院法制办转发全国，
推进了深圳法治政府建设
的进程，还为全国加快法
治政府建设积累了经验。
指标体系被其他城市广泛
借鉴，起到了积极的示范
和带动作用。

什 么 是 法 治 政 府 ？
2004年，国务院发布《全
面推进依法行政实施纲
要》，提出“经过十年左右
坚持不懈的努力，基本实
现 建 设 法 治 政 府 的 目
标”。 但是，什么是法治政
府？ 如何评判一个政府是
否达到法治政府的要求？

为全国推进法治政府
建设做好示范，2008年11
月，原国务院法制办与深
圳市政府签订了《关于推
进深圳市加快建设法治政
府的合作协议》，这一“部
市合作协议”拉开了深圳
探索建立法治政府指标体

系的序幕。 2008年12月16
日 ， 深圳正式出台实施
《指标体系》，深圳成为全
国首个出台法治政府建设
指标的城市。

国务院出台的《全面
推进依法行政实施纲要》
是纲领性文件， 而《指标
体系》 则描绘了法治政府
的具体轮廓， 使法治政府
的概念由抽象变成具体。

时任国务院法制办主
任曹康泰在指标体系发布
后评价：“深圳的‘法治政
府指标’ 具有示范作用，
将为全国各级政府加快法
治政府建设积累经验。 ”

2012年底， 深圳指标
体系实施成果获得第二届
“中国法治政府奖”，在入
围的全国大中城市项目中
名列第一。

目前，深圳市司法局
正根据党的十九大以来
法治政府建设的新精神、
新要求对 《指标体系》进
行再次修订，使法治政府
建设的“新深圳标准”更
全面、更科学、更具国际
视野。

开门立法是深圳在立法过
程中敢为天下先、 为市民津津
乐道的最大亮点。记者 2020 年
8 月 14 日从深圳市司法局获
悉，为贯彻落实《中共中央 国
务院关于支持深圳建设中国特
色社会主义先行示范区的意
见》， 用好用足经济特区立法
权， 深圳正面向社会各界公开
征集深圳市人民政府 2021 年
度立法工作计划项目建议。

2008 年的《深圳经济特区
无线电管理条例（草案 ）》，引入
律师团为各大利益主体公开进
行立法辩论和博弈的方式，在
深圳是第一次， 在全国亦是第
一次。 2013 年《深圳经济特区
文明行为促进条例》正式实施，
对随地吐痰、高空抛物等 10 种
不文明行为给予特别规定，按
最高额处罚是这部开全国先河
的法规的亮点之一。而这 10 种
不文明行为， 全部由市民投票
选出。“我从来没有想到，自己
的一票会对一项立法产生影
响。 ”市民曹小姐在网上认真填
写了“何种不文明行为应进行
处罚” 的调查问卷。 记者了解
到，在该项立法中，市人大常委
会共启动了三轮民意调查，回
收近 30 万份调查问卷。 如此广
泛地进行民意调查， 这在地方
立法中还是少有的。

堪称史上最严的《深圳经

济特区控制吸烟条例》 也举行
过立法听证会， 根据听证会的
意见， 条例草案修改稿改变了
征求意见稿中对违法吸烟罚款
500 元的“一刀切”情形，变为
视情节轻重处以 50 至 500 元
罚款， 并对全面禁烟设立 3 年
过渡期。

“立法听证会的举行，从一
个侧面折射出深圳市立法机关
越来越重视民意在立法中的体
现。 ”法律界人士这样评价。

律师，人们耳熟能详。 而深
圳， 却是中国律师行业发展的
先行区。自 1983 年在深圳诞生
新中国第一家律师事务所开
始， 随后各种类型的律所不断
在深圳率先涌现。

如何为律师执业机构“正
名”？ 历史的时机出现在 1983
年。 1983 年 3 月 21 日，广东省
司法厅根据司法部的批示意
见， 批准成立深圳市蛇口工业
区律师事务所。1983 年 7 月 15
日 ， 新中国第一家律师事务
所———深圳市蛇口律师事务所
挂牌开业。 据律师姚峰回忆，该

律所的第一单业务， 是帮助香
港商人熊瑞昌出租碧涛苑昌景
阁一套公寓，律所收取了 15 块
钱的律师费。

1995 年，《深圳经济特区
律师条例》颁布实施，打破了所
有制的束缚， 开创了中国律师
制度立法先河， 为国家《律师
法》的制定提供了宝贵经验。 自
此， 律师和律师事务所步入专
业化、规模化的发展道路。

如今， 深圳已有律师事务
所 近 千 家 ， 律 师 人 数 突 破
15000 人， 律师业务总收入位
居全国前列。

开门立法：用好两个立法权

打破“铁饭碗”，律师走向市场

深圳中级人民法院互联网+法庭实现网上审判

深圳中级人民法院举行开放日活动

让法治政府看得见摸得着
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今年是深圳经济特
区建立40周年 ，是建设
粤港澳大湾区和深圳建
设中国特色社会主义先
行示范区全面铺开 、纵
深推进的关键之年 。 做
好今年立法工作意义重
大， 责任重大 。 拥有经
济特区立法权 、 设区的
市地方立法权 ， 是深圳
改革发展的重大优势 、
重要手段。 记者采访获

悉 ， 深圳市人大常委会
将强化使命担当 ， 积极
运用两个立法权 ， 深入
推进科学立法 、 民主立
法、依法立法，提高立法
工作质量和效率 ， 落实
好 《深圳市人大常委会
2020年度立法计划 》确
定 的 任 务 和 提 出 的 要
求 ， 为深圳加快建设中
国特色社会主义先行示
范区作出应有贡献 。

积极运用两个立法权


