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龙岗区探索实施退役军人“红色矩阵工程”
军人群体经过部队的历练，组织性、纪律性强，执行力、凝聚力高，对

组织也有着强烈的归属感。 退役后，由相对封闭的军营生活进入社会，短
时间容易产生找不到组织、无法发挥作用的忧虑和迷茫。深圳市龙岗区退
役军人事务部门发现这一普遍现象后，从传统的慰问帮扶，向侧重于思想
引领、价值体现、社会尊崇转轨，并提出了统筹推进红色基因传承工程、红
色精神传播工程、红色社团凝聚工程、红色文化培育工程、红色阵地展
示工程，形成了以高站位传承红色基因、全方位筑牢红色
阵地、多渠道弘扬红色精神为抓手，促进文明新风尚的格
局，构建了退役军人“红色矩阵工程”的四梁八柱，为退役
军人事务治理体系和治理能力现代化提供了实践范例。

文 / 李薇 杨志勇 余逸夫

组建龙岗区退役军人工作政
策理论研究专家团。 密切联络全
国各省市退役军人工作突出单
位， 广泛挖掘退役军人方面的专
家学者，学习先进经验，深化政策
理论研究，充分利用“外脑”，为研
究制定相关政策制度、创新举措、
重大部署提供智慧与理论支持。

组建龙岗区退役军人爱心服
务促进会。 宣传党和政府的拥军
优属政策， 开展有益于退役军人
及军属就业帮扶事业的工作和活
动， 慰问部队及遇到特殊困难的

军人、军属、军队退役人员、优抚
对象， 团结更多的爱国拥军组织
和个人参与到双拥事业中。

组建龙岗区烈士纪念设施保护
管理协会。 专业化、规范化、科学化
实施管理服务， 制定统一的内部制
度和工作规范，对宣传讲解、服务接
待、环境卫生、设施维护等各环节标
准化管理。 建设高素质人才专业队
伍，特别是文物保护、历史研究、布
展推广、 环境优化等方面人才。 同
时，根据实际，引导组建其他特色社
会组织，撬动社会广泛参与。

以习近平总书记对张富清
同志先进事迹作出重要指示
为契机，以“不忘初心、牢记使
命”主题教育为主线，龙岗区
退役军人事务局组织部署辖
区各单位退役军人、党政干部
学习践行张富清先进事迹活
动，让退役军人在各自群体亮
党员旗帜，展军人作风，做行
业带头人。 在 20 余天时间里，
区直部门、驻区单位、各街道、
社区、医院、学校共 300 多个
党的组织、1 万余名退役军人
开展了学习贯彻活动，表示以
张富清为榜样，把广大退役军
人在部队形成的优秀政治素
养保持好、发挥好、传承好，争
做新时代的奋斗者。

龙岗区退役军人宣讲团
于去年 9 月成立，旨在挖掘群
众身边的老兵典型，给大家讲
述战斗故事、当兵经历和爱国
情怀。 通过宣讲团进军营、进
学校、进社区、进企业、进机关
等开展宣讲活动，传承红色基
因，弘扬红色精神，让老兵不
怕牺牲、艰苦奋斗、敢于挑战

的革命传统在更多人身上得
以继承和发扬 ， 真真切切引
导、感染、带动全社会，营造全
社会尊崇军人的良好氛围。

去年 11 月 11 日，龙岗区
退役军人宣讲团成员代表来
到武警某部驻深圳市龙岗区
训练基地，为现场千余名刚入
伍新战士们带来一场鼓舞人
心的“爱国奉献”主题宣讲报
告会。 参加过 2008 年北京奥
运安保任务、2009 年国庆六十
周年大阅兵、2010 年土耳其国
际特种兵大比武和“和平使命
2010”联合反恐军演的余声聪
登台，以《我的迷彩青春不言
悔 》 为题回顾了自己的军旅
生涯，重温了峥嵘岁月，现场
气氛十分热烈。“今天，我站在
这里， 不是代表着我个人，而
是代表着那些留在战场上的
志愿军战士们。对于那些在战场
上牺牲的战友们来说，我只是一
名普通平凡的战士，根本不值得
一提。 ”参加过抗美援朝战争的
84 岁老兵刘寿增哽咽地讲述，
令在场的新兵潸然泪下。

党建引领，学先进事迹展军人风采
———深入推进红色基因传承工程

纵深发展，让龙岗大地汇成红色矩阵
引导组建特色社会组织
———统筹推进红色社团凝聚工程

2012 年以来， 龙岗区龙岗
街道老兵钟英华组织十几名
重点优抚对象，在辖区内开展
交通疏导、 环境卫生维护、车
站导客等志愿服务。 2016 年，
在龙岗街道的指导下，完成注
册工作，成为全市首支退役军
人义工队。 退役军人的善行义
举，形成辖区一道靓丽的风景
线。 龙岗区退役军人事务局成
立后， 非常关注这一现象，并
积极将义工队经验向全区做
推广，2019 年 9 月 ， 全区 11
个街道均成立了退役军人义
工队。

今年新冠肺炎疫情发生
后，该局党组专门制定工作方
案，从组织、发布、把关、指导
等方面入手，保证志愿服务工
作的有序推进，使原来具有自
发性的义工队实现转型升级。
龙岗区及各街道退役军人疫
情防控志愿服务队应运而生，
有组织、成建制开展重要卡点
检测 、辅助复工复产 、助力复
学复课 、爱心募捐 、志愿献血
等志愿活动。

南湾街道李彦伟匆匆年迈
父母，千里奔波第一时间踏入
抗疫战场；吉华街道杨永洪第
一时间带领7名退役军人向社
区党委递交请战书；园山街道
司马超特地选择每天中午 12
时到下午3时执勤， 只为让一
线人员好好吃一顿午饭、睡一
个午觉……抗疫过程中， 退役
军人志愿者涌现了太多让人

感动的故事。
在抗疫过程中，退役军人志

愿者“人人都献出一份爱”：龙
城街道好军嫂周妍组建“巾帼
抗疫行动”小分队，连续 62 天
奋战在高速一线， 驾驶私家车
送志愿者上一线； 平湖街道陈
开林出力又出钱， 还组织商会
募捐口罩、 防护服等 10 万余
件送往湖北； 横岗街道王小兵
号召老兵们捐款又捐血， 带领
20 名退役军人志愿者无偿献
血 7500ml……

截至目前， 龙岗区退役军
人志愿服务队招募义工1420余
名， 参与一线防控5.9万余人/
次，发动捐款43.34万元，捐物
价值230万元， 龙岗区退役军
人系统抗疫工作经验做法，获
深圳市退役军人事务局推广，
成立了 8000余人参与的深圳
市退役军人红星志愿服务队。

激发引擎，红星志愿服务队模式推广至全市
———系统推进红色精神传播工程
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明确主题脉络。 以挖掘龙岗
革命历史文化为主题， 以山厦革
命历史、 东纵边纵革命历程、红
花岭战斗、 江南大捷等本土革命
历史为脉络， 列出清单， 全面收
集整理本土红色历史文物、文
献、 档案史料、 口述历史等宝贵
革命史料。

落实责任主体。 由区退役军
人部门统筹， 由事迹发生和人物
革命生活所在街道、社区负责，区
组织、宣传、文化、档案、广电等部

门联动，发动全社会共同参与，形
成横向到边、 纵向到底的本土革
命历史文化挖掘、保护责任制。

组织开展红色研学。 充分用
好用活本土红色遗址故居和革命
故事等，开展丰富多彩、形式多样
的红色研学活动， 让更多干部群
众特别是青少年接受教育， 并实
现由被动接受革命传统教育和爱
国主义教育， 向自觉研学革命历
史文化转变， 培育浓厚的红色文
化氛围，陶冶市民情操。

强化革命历史挖掘保护
———全面推进红色文化培育工程

提升规划水平，展现精神风
貌 。 以全区 6 处革命纪念设施
为基础 ，突出特色建设，深入挖
掘纪念设施人文内涵，将当地特
色与设施主题相结合，设立弘扬
烈士精神的专题纪念区。 将英
雄烈士的事迹和精神通过多层

次 、多形式 、多角度宣传，实现
烈士纪念设施成为集缅怀 、 纪
念、宣传、教育 、文化等多种功
能为一体的爱国主义阵地 。 完
善公共设施建设， 营造交通便
利、环境雅致 、功能完备的祭奠
和教育环境。

加强纪念设施建设维护
———整体推进红色阵地展示工程
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龙岗区及各街道退役军人疫情防控志愿服务队涌现了太多令人感动的故事

龙岗区退役军人 “爱国奉献 ”
主题宣讲报告会
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从 1989 年基本普及义务教育，
1994 年基本普及高中教育；到 2004
年成为广东省首个教育强市，2010 年
成为国家首批教育综合改革试点城
市； 再到 2013 年成为广东省首批推
进教育现代化先进市，2014 年整体通
过国家义务教育发展基本均衡验收
……40 年来， 深圳教育品牌不断擦
亮，从满目荒芜到满园春色，创新推动
了深圳教育的快速崛起。 特区教育改
革发展的巨大力量， 存在于教育优先
发展的宏大篇章中， 蕴藏在一代代学
子的悄然成长里， 凝聚了深圳教育的
不懈追求与奋斗。

努力办好家门口的每一所学校
推动教育优质均衡发展

深圳教育事业向前发展的每一
步，后面都是政府“真金白银”的投入和
广大教育工作者“真情实意”的付出。

深圳的规划和财政优先保障教
育发展，先后出台《关于优化深圳市
义务教育财政投入结构的意见》《关
于落实市区财政教育投入责任进一
步加大教育投入力度的意见》等系列
教育经费保障政策，不断加大教育投
入力度，做到“两个提高”和“三个增
长”， 各级各类学校生均教育事业费
在全国居于领先水平。

———全市统一实施公办中小学
校运行经费生均拨款标准，统一设备
设施配置标准，缩小区际校际办学条
件差异。 2013 年 1 月 1 日实施的《深
圳市义务教育阶段公办学校运行经
费生均拨款标准（试行）》具有重大意
义。 文件规定，深圳将统一全市生均
拨款标准，小学生为 4300 元 / 生，初
中生为 5800 元 / 生。三年后，深圳再
一次出手。 2016 年发布的《深圳市人
民政府关于进一步完善义务教育经
费保障机制实施方案》， 将公办学校
运行经费生均拨款标准提高为：小学
每生每年 5200 元， 初中每生每年
6800 元，普通高中每生每年 7000 元
（不含教育收费返还）。 至此，深圳各
级各类学校生均教育事业费在全国
居于领先水平。

———在全国率先建立公共财政
对民办教育的长效投入机制，将扶持
民办教育发展经费纳入财政预算，城
市教育费附加收入约 15%专项用于

扶持民办中小学发展，出台惠学生、惠
教师、 惠学校三项民办教育公共普惠
政策，2012 年在全国率先实施民办学
校义务教育学位补贴和教师长期从教
津贴政策， 至今已惠及学生超过 160
万人次， 惠及教师超过 17 万人次。
2012 年以来，市、区两级财政对民办
中小学校投入累计超过 80 亿元。

———优化学前教育资源配置 ，
2012-2016 年，市、区两级学前教育
财政专项投入超过 39 亿元， 学前教
育财政投入占财政性教育经费比例
从 2011 年的 1.43%增长为 2017 年
的 4.29%。 深圳全面实施学前教育惠
民政策，从 2012 年起，对 3-6 岁在
园儿童发放每生每年 1500 元的健康
成长补贴，财政至今已累计专项投入
19.8 亿元 ， 惠及 131.9 万人次；从
2013 年起， 对符合条件的幼儿园保
教人员发放每人每月 300—1000 元
不等的长期从教津贴。 共计 7.8 万人
次保教人员享受了 5.15 亿元津贴。

一直以来，深圳都坚定不移把教
育优先发展作为城市发展的第一战
略，坚持教育以人民为中心，努力办
好人民满意的教育， 为城市谋未来，
为市民谋幸福。 40 年来，深圳教育坚
持育人为本， 紧紧抓住质量核心，努
力实现办学有质量、 教师有特点、学
生有特长， 教育发展彰显“深圳质
量”。 进入新时代，站在新起点，深圳
教育昂首阔步、奋力向前，用实际行
动书写人民满意的教育答卷，引领教
育发展正当时！

经济特区
建立之初 ，全

市仅有中小学 250 所 ， 幼儿园 90
所，在校生 6 万余人。 截至 2019 年
底， 全市基础教育阶段共有各类学
校 2593 所，在校生 209.2 万人。 深圳
始终坚持基础教育为教育发展重中
之重的战略定位，保持高投入、高比
重；2019 年全市财政性教育经费投
入 838.53 亿元， 其中基础教育投入
561.65 亿元，占比为 66.98%。

综合施策，解决教育痛点问题。
近五年， 深圳累计财政性教育投入
达 2800 亿元，年均增长 20%，总量及
增幅均居全省第一。 目前全市公办
义务教育学校标准化率达到 100%，
民办义务教育学校标准化率达到
96%，基本保障了全国最大规模移民
城市常住人口的入学需求。 根据新
的规划 ，到 2025 年 ，深圳将新增公
办普高学位近 10 万个，届时公办普
高录取率将达 56%以上。

优质均衡的教育不仅提供
给深圳户籍的学生， 作为全国
最大的移民城市， 深圳较好地
解决了非深户籍学生入学问
题， 保障了来深建设者子女受
教育的权益， 为保障外来人员
子女就读提供“深圳样本”。

1990 年，龙岗中学落成，那
机器轰鸣的工地曾经聚集无数
深圳人期待的目光，因为这是特
区一体化教育补短板的序幕。
2018 年秋天，深圳 36 所新建公
办校迎新， 从 1 到 100 到无穷
大，从“深圳速度”到“深圳质
量”，教育福泽鹏城。深圳市委市
政府历来重视教育，提出教育决
定城市未来， 教育成就民生幸
福，把教育放在优先发展的战略
地位，教育事业实现又好又快的
发展，取得了有目共睹的成就。

深圳在学位压力巨大的情
况下， 始终坚持全国最低的入
学门槛，一个重要目的，就是为
了尽可能减少“留守儿童”，作

出深圳的担当和贡献。 作为全
国最大的移民城市， 非本市户
籍人口占 80%。早在 2005 年就
制定了全国门槛最低的义务教
育入学政策。 2017 年出台《非
深户籍人员子女接受义务教育
管理办法》，入学政策进一步宽
松。 目前全市义务教育阶段学
位的 72%、 公办学位的 55%提
供给了非本市户籍学生, 比例
全国最高。

2017 年， 将港澳籍人员子
女入学纳入全市义务教育公共
服务范围，2963 名港澳籍学童儿
童安排到公办学校就读，就读人
数全国第一。 符合条件的随迁子
女考生还可以包括公办普高在
内的所有高中阶段学校。 2018
年， 全市中考报名考生 6.78 万
人， 其中非深户籍考生占 55%。

“来了就是深圳人”，深圳教育作
出了包容发展的积极示范。

深圳土地资源十分紧缺，
但市、 区两级政府每年均将学

位建设列入政府民生实事和重
点工程，优先保障教育用地，督
查落实建设责任， 不断增加优
质教育资源， 切实提高市民群
众教育获得感。

“十三五”期间，全市规划
新增公办中小学学位 23.8 万个
以上，较“十二五”增长 50%以
上。 2017 年全市新增公办中小
学学位 4.7 万个，2018 年新增
5 万个， 未来几年年均都将新
增 6 万个以上。 2017 年制订
《关于原特区外村办学校土地
房产遗留问题处理的意见》，破
解学位建设难题， 解决原特区
外 96 所村办学校的教育规划
用地历史遗留问题， 五年来新
增 学 位 的 72% 、 新 建 高 中
100%设立在原特区外。 在深
圳， 贫困学生和特殊学生就读
得到有力支持， 设立全市性学
生资助项目 30 多个，每年资助
学生超过 20 万人次，资金投入
超过3 亿元。

沿着宝安区石岩街道罗
租 村 这 条 窄 窄 的 村 道 走 进
去 ，顿时有豁然开朗之感 ，映
入眼帘的是这所 “嵌 ”在城中
村之中的现代化小学———罗
租小学 。 小学位于石岩街道
罗租小学路上 ，在深圳 ，以一
所小学命名的路很少见 ，体
现着街道办对教育的关切。

罗 租 小 学 的 1200 多 名
学生中 ， 近九成是在石岩打
工的外来工的子女 。 小学占
地面积达 15000 平方米 ，课
室宽敞明亮 ， 多功能室一应
俱全 ： 棋类室为孩子提供了
象棋 、围棋 、国际象棋三种棋
子棋盘 ； 阅览室里既有适合
低年级孩子的读物 ， 也有为
高年级孩子准备的书刊 ；还
有书法室 、音乐室 、舞蹈室 、
绘画室 、 心理咨询室……环
境雅致，足以媲美一流名校。

这是原村小华丽 “转身”
的典型 ， 得益于深圳大手笔
投入 、 大范围推进的一次次

教育民生工程 ：1995 年实施
改造 “三差 ”薄弱学校工程 ，
2001 年 启 动 中 小 学 标 准 化
建设工程 ，2007 年启动建市
以来最大规模的基础教育设
备设施和校舍改造工程 ，对
96 所原村小进行全方位标准
化改造 ，2012 年深圳义务教
育 公 办 学 校 实 行 开 办 费 标
准 、生均拨款标准 、设备设施
配置标准 “三统一 ”，提高教
育 资 源 均 衡 配 置 水 平 。
2017-2019 年期间 ，深圳在
基础教育上投入 1434.8 亿
元 ， 年 递 增 29.35% ；2019
年全市财政性教育经费投入
中 ， 基 础 教 育 投 入 占 比 为
67%。

深圳市委教育工委书记、
市教育局局长陈秋明表示 ，
目前 ， 全市公办义务教育学
校标准化率达到 100%，全市
公办中小学实现生均拨款标
准 、设施设备配置标准统一 ，
且标准居全国前列。

文 / 羊城晚报记者 沈婷婷 图 / 羊城晚报记者 王磊

见证传奇

深圳教育之根在于
提高教育资源均衡配置水平

福泽鹏城：提供保障外来人员子女就读“深圳样本”

真金白银：规划和财政优先保障教育发展

数看特区

人大附中深圳学校高中部坐落在山海之间
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