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十年征拆路 一朝破困局
龙岗区平湖街道成功签订一份补偿协议，创新方法攻克平吉

大道最后一座征拆“山头”

8 月 13 日，天气依旧酷
热难耐， 龙岗区平湖街道土
地整备中心 4 楼会议室内却
是一片轻松、愉快的气氛。这
天上午，包括黄某在内的凯莉
莱公司 3 名权利人在龙岗区
抽调实践锻炼干部的见证下，
如愿以偿地在征收补偿协议
上签上名字、捺下手印。 至此，
平湖街道平吉大道最后一块
征拆硬骨头被成功啃了下来，
历时十余年的这项征拆工作
终于画上了圆满的句号。

十年征拆路， 一朝破困
局。权利人黄某感叹地说道：
“虽然历时很长， 但好事多
磨，结果圆满，感谢平湖街道
办的不懈推进和工作人员的
辛苦工作！ ”

图 / 文 李薇 吴从焕

事情回到 11 年前。
按照深圳市“十一五”规

划，2009 年平湖将要打通一条
连接华南城物流园和李朗珠宝
产业园的经济走廊———平吉大
道。 可以说，这是一条黄金发展
大道。 规划建设方案一经出炉，
立即得到当地政府的大力支持
和辖区群众的积极响应。 当道
路建设进入关键节点的时候，
工程施工遇到了一道征拆技术
难题。 该规划道路中间建有一
栋归属凯莉莱公司的 7 层高建
筑物，且只是部分压占红线。 按
照工程建设方要求，只有对该 7
层高建筑物进行整体拆除，才能
保证施工所需作业面。 这就意
味着，凯莉莱公司将面临关停歇
业的命运。 黄某等 3 名权利人
于是不肯答应。 一边是市政道
路工程已是如箭在弦，不会因为
征拆工作一时受阻而中途废止；
一边是权利人想要保留红线外
的建筑物， 拒不接受对其房屋
进行整体拆除。 征拆工作一时

进入进退两难地步。
经与权利人深入协商探

讨， 平湖街道最终大胆提议，只
对房屋位于项目红线内部分予
以征收拆除， 对于红线外部分，
则予以继续保留。 这一提议，对
于外界人士甚至上级相关职能
部门而言，简直是一个近乎臆想
的举动。 一方面，由于缺乏相关
政策依据， 提议最终能否成行，
能否得到上级相关业务主管部
门的认可与支持，当时一切都是
未知数；另一方面，由于平湖此
前从未干过，就是放眼龙岗、放
眼深圳， 也是缺乏成功的先例
可供借鉴。

拦腰拆除即切割改造建筑
物之后， 房屋安全及施工安全
能否得到最终保障， 搁在大家
心里，谁都没个底，谁都没有绝
对把握可担保不出问题。

然而， 第一个成功的先例
最终是人干出来的。 平湖街道
领导们大胆设想，要做，就要做
那个敢于吃螃蟹的第一人。

路线既定， 接下来起决定
性作用的就是如何推动落实。
为增强切割改造工作可行性，
确保建筑物整体结构安全可
靠， 平湖街道曾多次联系协调
上级规划、建设、安监等部门以
及道路设计、施工、监理单位，
就切割改造方案涉及每一个具
体技术细节问题进行深入探
讨、反复研究。 据平湖街道土地
整备中心负责人范凌霄回忆，
就切割改造问题，单是区、街道
召集相关专家召开的专题论证
会就不少于 5 次。 正是凭着这
种生命至上、 安全第一的工作
情怀和一丝不苟、 认真负责的
工作态度，多部门协同攻关，最
终制定了一套严谨科学、 安全
可靠解决凯莉莱物业切割改造
技术难题的切割方案。

切割改造方案只是从安全

上解决可行性的问题， 表明征
收补偿工作已具备先决条件。
至于能否顺利切割拆除， 还需
攻克征收补偿政策及协商谈判
上的技术难题， 全面扫清征拆
工作障碍。 由于权利人内部博
弈， 凯莉莱物业利益相关方在
切割改造费用认定、 分摊以及
征收补偿标准及利益分配问题
上存在较大分歧， 一时难以达
成一致意见， 致使切割改造方
案迟迟无法落地实施， 严重影
响道路施工进度。 平湖街道一
线征拆人员来回反复沟通协
调， 街道主要领导也亲自出面
做权利人的思想工作， 阐明市
政道路建设的重要性和必要
性，希望他们顾全大局，积极配
合支持政府征拆工作。 经过多
次沟通协商， 平湖街道最终提
出一套先切割拆除、 后征收补

偿，即优先保障道路工程施工，
将补偿问题留待后续处理的征
拆方案。 这套“尊重历史、着眼
当前，两全其美、兼顾多方”的
全新征拆工作思路一经正式提
出，很快得到区有关领导、区土
地整备部门的高度认可。 至此，
凯莉莱物业最后一道施工征拆
障碍被彻底清除。

目前， 凯莉莱物业早已被
移交切割拆除， 平吉大道也于
5 年前全面建成通车， 并在随
后的运行过程中发挥出巨大的
社会功能及效益， 成为平湖名
副其实的经济走廊、 交通大动
脉。 当人们在充分享受道路建
设带来交通便捷和社会经济发
展红利的时候，更应向配合、支
持与付出的沿线业主们记上一
功。 人民，也只有人民才是市政
道路工程建设背后真正的大功

臣。
“修路是好事，谈判过程中

有分歧是正常的， 但大家是理
性的、相互支持的。 ” 凯莉莱物
业权利人黄某于 1983 年来到
深圳创业，经过多年打拼，积下
了一份持有凯莉莱 7 层物业中
的 5 层家业。 他得知政府要修
路的消息后， 虽不忍舍弃多年
辛苦打拼才攒下的家业， 也明
知自己对补偿标准并不满意，
但是为了顾全大局， 他还是愿
意给道路建设最大的配合与支
持， 并在征收补偿问题没有得
到彻底解决的情况下， 主动为
另外两名权利人垫付资金，支
持提前实施切割改造， 让出道
路施工作业面。 正是由于广大
业主、 幕后功臣的充分理解和
默默付出， 平吉大道工程建设
才得以顺利推进、如期贯通。

平吉大道虽说建成通车多年，凯莉
莱物业权利人内部之间的分歧始终难
以弥合，切割征拆涉及补偿问题一直久
拖不决，成为压在平湖街道征拆工作人
员心头的一块石头。

人民道路人民建， 修好道路为人
民。 自 2009 年全面启动平吉大道征拆
以及平吉大道建成通车以来，平湖街道
始终没有忘记当初向凯莉莱物业权利
人所作出的庄严承诺。 今年 4 月，平湖
街道党工委书记王舒履职平湖。 得知这
宗历史遗留征拆个案相关情况后，给予
了高度关注，并现场提出解决问题的工
作思路和指导思想，要求街道土地整备
中心全力攻坚，给权利人一个满意的结
果。 平湖街道办事处相关领导深入征拆
一线悉心指导，全面梳理权利人利益攸
关点，本着尊重历史、依法依规基本原
则，及时按下“加速键”，并在街道土地整
备中心工作人员和区抽调实践锻炼干部
的积极沟通协调下， 最终促成凯莉莱物
业 3 名权利人达成内部一致协商意见，
于 8 月 13 日同街道办正式签署补偿协
议，圆满解决平吉大道历时 11 年之久的
切割征拆历史遗留“老大难”问题。

好事多磨。 凯莉莱公司这份物业征拆
补偿协议虽历尽千辛万苦、 姗姗来迟，但
结局总算圆满。 久久为功、锲而不舍，该历
史遗留征拆个案的圆满落幕，也从一个侧
面再次印证了平湖街道土地整备队伍是
一支不畏艰难、敢于担当、勇于拼搏的战
斗团队。十余年来，尽管工作人员走了一
批又来了一批，但是平湖全体征拆人“以
人为本、和谐征拆”的初心不改，“筑路为
民、依法征拆”的使命必达。 在寒来暑往
的 4000 多个日日夜夜漫长岁月中，尽
管征拆谈判一波三折， 不断地从起点回
到原点，又不断地从原点走向新的起点；
尽管经历了太多的挫折与失败， 也承受
了太多的辛酸与委曲，但是平湖征拆人从
未放弃自己内心深处那份执着与坚守。

11 年前，李晓鹏、许继东等 2 名具
体负责凯莉莱公司物业征拆谈判的工
作人员还是两名新兵，如今已成长为平
湖街道征拆一线的顶梁砥柱、沙场老将。
每每回忆起那段难忘往事， 都会感慨万
千。“老征拆”许继东在凯莉莱公司签字
落地、确认征收补偿协议的那一刻，带着
几分伤感又带着几分喜悦激动的心情说
道：“凯莉莱公司物业征拆谈判实在是拖
不起、耗不起了。 十多年前，我还是一名
征拆新兵，如今已是年过五旬，黑发熬成
青丝。 我真的有点担心到了退休之年却
仍旧不能拿下这份补偿协议，留下终身
遗憾。 好在结果还算完美。 ”

大胆创新，
巧妙破解筑路与保房不二选择考题

开阔思路，完美攻克切割改造及征拆技术难题

持续攻坚，
圆满解决征补
历史遗留问题

佳 业 工
业园改造前

佳 业 工
业园改造后

平湖街道成功签订平吉大道最后一份征收补偿协议
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公厕环境指数、垃圾分类考核持续领跑；“山海花城 公园里的大鹏”建设快马加鞭

大鹏新区精准发力
促城市环境品质跨越式“蝶变”

总面积 98 公顷的坝光银叶树湿地园等 6 个
新公园已建成并即将开放，“山海花城 公园里的
大鹏”指日可待；2020 年公厕环境指数 3 个月名
列全市第一，持续领跑全市；率先实现垃圾分类
“集中分类投放 + 定时定点督导”，垃圾分类先行
示范区建设加速推进……近年来，大鹏新区坚持
“生态立区 经济强区”的发展理念，多管齐下提
升城市环境品质，持续扎实推进“山海花城 公园
里的大鹏” 建设；“垃圾分类先行示范区” 创建；
“厕所革命”、“星级厕所”工程，实现城区环境跨
越式“蝶变”，为早日建成国际一流、生态优美、环
境宜人的世界级滨海生态旅游度假区、全球海洋
中心城市集中承载区奠定了坚实基础。

文 / 蒋佳元

“小厕所连着大文明”。 于 2019
年率先完成了 62 个市政公厕的新
建、重建和升级改造。 2019 年度，新
区公厕环境卫生指数排名全市第一；
2019 年 8 月以来开展公厕指数测评
的 9 个月中，新区有 8 个月排名全市
第一， 公厕环境指数持续领跑全市，
“厕所革命”的大鹏模式初现成效，这
也为大鹏新区打造国际一流、生态优
美、环境宜人的世界级滨海生态旅游
度假区提供了有力支撑。

然而，时光倒回三年前，作为深
圳市年轻的“生态特区”，大鹏新区虽
然以优美的山海自然风光而成为深
圳的后花园。但是，由于区位等原因，
大鹏新区的发展一直相对滞后，厕
所、垃圾站、公园等城市基础设施严
重欠缺，且陈旧，对新区城市环境品
质提升形成较大的制约。 在 2017 年
底公布的深圳市“城市市容环境状
况”3 项考核中，大鹏新区成绩不佳。

面对全面落后的局面， 大鹏新
区党工委、 管委会积极响应并高度
重视“厕所革命”，明确提出了“厕所
革命”要在绿色生态、人文和谐、群
众满意、 管理提升方面走在全市前
列的目标。 围绕这一目标，大鹏新区
从 2017 年起制定实施《新区“厕所
革命”行动计划》和《实施方案》，根
据公共厕所的地理位置、 人口密度
和游客流量、急缓程度等，分期分批
确定了新区公共厕所新建、重建、改
建计划， 在全区范围内开展一场高
标准的“厕所革命”的攻坚战。 在新
区党工委、 管委会的坚强领导和大
力支持下，新区城管部门于 2018 年
实施了扭转乾坤的“十大举措”，对

62 座市政公厕启动全面改造升级，
并于 2019 年全部完成。 升级改造后
的公厕一改传统公厕低矮、狭小、封
闭、污浊、恶臭的形象，变身为宽敞
明亮、干净整洁、设施齐全、充满人
性化的现代化厕所。

打造“明星厕所”，树立典范标杆
是新区以点带面推进“厕所革命”的
一条有效途径。 据新区城管局局长高
宏介绍， 新区以高标准率先在景区、
景点、公园、广场和社区改造建设一
批不同外观、 不同类型的“明星厕
所”，示范引领全区“厕所革命”。其中
包括利用生物降解、光触媒除臭除味
技术等新型技术打造出较场尾 P1 停
车场公厕；自然采光、通风除臭的大
鹏市政广场公厕；融入海天自然环境
之中的南澳月亮湾广场厕所；展现中
式园林风格与开放式设计相结合的
葵涌公园厕所等等。

除此之外，新区城管还通过建立
严格的考核奖惩机制，对辖区公厕实
行长管、巧管、严管，并以群众满意为

“厕所革命”的动力，邀请人大代表、
政协委员、党员代表、专家、市民代表
等开展“厕评”行动，并在相关媒体开
设“曝光台”接受群众的监督，把话语
权交给群众，倒逼相关责任单位提升
公厕环境水平，提升居民满意度。

就是在不断自查自纠和精雕细
琢中不断提升， 大鹏新区公厕环境
指数最终实现后发赶超：2019 年度，
新区公厕环境卫生指数名列全市第
一；2019 年 8 月以来开展公厕指数
测评的 9 个月中， 新区有 8 个月排
名全市第一，持续领跑全市。“厕所
革命”的大鹏模式初显成效。

9 月，《深圳市生活垃圾分类
管理条例》便将正式实施。 在全市
率先创建垃圾分类先行示范区的
大鹏新区鼓足干劲，全力备战，并
且满怀信心, 因为 2019 年度，在
全市垃圾分类工作绩效考核排行
榜上，大鹏新区排名第一，至今一
直努力走在前列。

回首过往，大鹏新区取得这一
成绩实属不易。 由于发展长期滞
后，大鹏新区的城市风貌仍以“城
中村”为主，城市垃圾分类处理设
施不仅陈旧，而且数量短缺、布局
不合理。 这也导致大鹏新区在全
市垃圾分类工作绩效考核排行榜
上长期垫底。其中，2017 年年底垃
圾分类排名靠后。

为扭转乾坤，大鹏新区城管部
门迎难而上， 在前期初步建成的
生活垃圾分类体系上， 开展了重
构环卫体系、 创建垃圾分类体系
等“四大建设”，实施了 19 座垃圾
转运站、147 个垃圾屋等全面改造
升级项目， 初步建成九大类生活
垃圾分类分流体系并在所有物业
小区实行垃圾分类“集中分类投
放 + 定时定点督导” 模式。 至年
底， 大鹏新区垃圾分类考核由全
市第十上升至全市第五， 并被评
为“优”等次。

在此基础上，2019 年 10 月，
大鹏新区提出了“创建垃圾分类
先行示范区” 的目标， 并计划在
2020 年打造完成“全覆盖、 全要
素、全链条、全参与”垃圾分类体
系， 为深圳垃圾分类工作走在全
国前列积累经验。 围绕这一目标，

大鹏新区城管全面发力，率先完成
了机关、学校、幼儿园、物业住宅
小区 4 个 100%覆盖，并在“城中
村”推行“集中分类投放 + 定时定
点督导”模式。 在此基础上，2020
年，大鹏新区通过党建引领，以社
区书记为“第一责任人”，建设 95
个城中村垃圾分类“集中分类投放
+ 定时定点督导”投放点（其中 25
个为示范点 ），实现了“城中村”设
施 + 督导两个全覆盖。 高标准建
成生活垃圾分类教育体验馆，荣获
“深圳市环境教育基地” 称号，成
为全市分类品牌。

大鹏新区每年接待游客超
1000 万人次， 景区垃圾分类工作
是大鹏新区垃圾分类的重点。 为
此，2020 年，大鹏新区将景区垃圾
分类工作作为突破的重点，并于 4
月 27 日印发了《大鹏新区关于在
较场尾片区开展景区（点 ）垃圾分
类的工作方案》，通过共建共治共
享的垃圾分类模式， 创新引进绿
色智慧系统， 推进景区垃圾分类
“定时定点收运 + 计量收费”体
系，建立健全景区生活垃圾分类投
放、分类收集、分类运输、分类处
理系统，实现景区垃圾分类区域全
覆盖，以努力打造新区特有的垃圾
分类品牌。 8 月 11 日下午，大鹏新
区较场尾景区垃圾分类“定时定点
收运 + 计量收费” 共建共治共享
模式正式启动，并将推广复制到官
湖、杨梅坑等景区。

通过新区城管部门的扎实推
进，大鹏新区垃圾分类考核迅速升
至全市前列。

近日， 由市财政投资建
设的坝光银叶树湿地园 、白
沙湾公园和区财政投资兴建
的“禾塘月色 ”公园 、禾塘湿
地公园、 鹤薮社区公园等 6
个公园相继完工即将开放 。
这不仅为新区群众提供了休
闲、娱乐 、运动的好去处 ，也
令大鹏新区向着“山海花城
公园里的大鹏” 的目标前进
了一大步。

以“生态立区”的大鹏新
区自成立以来便坚持生态保
护优先的发展理念。 在 2018
年， 大鹏新区城管全面落实
市委市政府、新区党工委、管
委会系列工作部署， 启动了

“山海花城 公园里的大鹏 ”
建设，并聘请城市规划、园林
规划、景观设计、花木育种和
植物保护等方面的知名 专
家、学者，成立了专业技术专
家指导团队，以国际化视野、
世界一流标准， 规划建设了
一批凸显新区“山 、海 、城 、
园、村、游、河、景”的特色优
势的“山海花城 公园里的大
鹏 ”的项目，陆续新建 、改建
一批公园和山海花城重点景
观节点。

2019 年， 大鹏新区城管
积极推进“花城建设”创优工
作，位于三溪河上游金岭路北
侧的禾塘山水公园从一片杂

草丛生荒地，摇身一变，成为
小桥流水、绿阴花海的“网红
打卡地”。

2020 年， 大鹏新区加速
推进“山海花城 公园里的大
鹏”建设，在 8 月底前将建成
开放坝光银叶树湿地园、白沙
湾公园、葵涌生态公园、荷塘
月色公园等 6 个新公园。

截至目前，新区已建成开
放 48 个公园和多个“花城”项
目， 打造出禾塘山水公园、葵
涌生态公园和坪葵路、 坪西
路、金沙大道、滨海慢行系统
示范段等城市环境品质提升
的精品项目，“山海花城 公园
里的大鹏”指日可待。

推进“厕所革命”建“星级厕所”
公厕环境指数持续领跑全市

攻坚“城中村”垃圾分类全覆盖
“先行示范区”建设稳步推进

六大公园齐开放
“山海花城 公园里的大鹏”指日可待
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