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珠海市中级人民法院研究室主任贺晓翊：

为特区建设提供司法保障

改
革
强
音

法改革创新走在全国前列司

力构建法治化营商环境助

法 院 工 作
者将会不断更
新司法理念，坚
持改革创新，充
分发挥审判职
能，积极推动珠
澳司法合作，助
力构建法治化
营商环境，为推
进珠海经济特
区 ‘二次创业’
加快发展提供
有力司法保障。

珠海市中级人民法院成立于
1980 年，与珠海特区同岁。建院四
十年来， 秉承敢为人先的特区精
神， 忠实履行宪法法律赋予的职
责，为经济特区改革开放和现代化
建设提供了有力司法保障。

“四十年来，珠海法院狠抓审
判执行工作，圆满审结一大批影响
较大的大案要案，其中包括了影响
极大的叶成坚澳门黑社会团伙犯
罪、9·16 组织卖淫案、板障山抢劫
案、 罗志良黑社会组织等刑事案
件。 ”严厉打击犯罪，维护社会稳
定，一直是司法从业人员的职责所
在。 贺晓翊介绍，珠海法院受理案
件持续大幅增长，2019 年受理案
件总数已达 65856 件， 其中珠海
中院从 1980 年的 54 件增长至
2019 年的 7706 件， 增长了 142
倍。 干警总数由成立之初的 18 名
发展至 268 名。

目前，珠海进入了“二次创业”
的机遇期。 贺晓翊也把目光放得

更长远：“珠海将要打造珠江口西
岸核心城市和沿海经济带高质量
发展典范， 为协助达成这个目标，
法院工作者将会不断更新司法理
念，坚持改革创新，充分发挥审判
职能， 积极推动珠澳司法合作，助
力构建法治化营商环境，为推进珠
海经济特区‘二次创业’加快发展
提供有力司法保障。 ”

2019 年， 贺晓翊参与制定了
《珠海法院服务粤港澳大湾区建设
的实施意见》， 为粤港澳大湾区建
设提供司法保障，同年，珠海中院
首次以中葡双语发布《珠海法院涉
澳民商事审判白皮书》， 总结涉澳
案件运行态势，发布典型案例。 此
外，还对涉外案件授权委托手续进
行简化，对域外当事人进行线上面
签授权，有效提升涉外审判效率。

贺晓翊介绍：“珠海法院这些
年来还与港澳法律界加强良性互
动。 ”目前，珠海中院多次组织法
官赴澳门访问交流，举行澳门司法

制度及民商法等课程培训，由澳门
法院法官授课，而珠海中院法官为
澳门法院法官助理讲授内地司法
制度等课程，促进两地的相互沟通
和了解。 横琴法院分别聘任 11 名
港澳人士为特邀调解员和调解员，
提高涉港澳民商事案件调解率，并
分批接受了 25 名澳门在校大学生
担任实习法官助理，“他们既懂澳
门的法律， 又在学习内地的法律，
在两地的交流中可以发挥优势”。

此外， 在最高人民法院支持
下，珠海中院和横琴法院均挂牌
设立“中华司法研究会涉澳司法
研究基地 ”， 及时总结涉澳审判
经验 ， 并不断深入研究 。 2019
年，横琴法院与南沙、前海法院
签订《关于构建跨域立案 、跨域
调解、跨域庭审和共享司法资源
等诉讼服务的协议》， 建立港澳
特邀调解员共享名册 ，为当事人
提供跨域诉讼服务 ，搭建“环大
湾区司法服务圈”。

文 / 羊城晚报记者 郑达 实习生 关俞霖 图 / 受访者提供

在珠海市中级人民法院进行的一系列改革和创
新中，贺晓翊是一位特殊的亲历者。

贺晓翊 1997 年进入珠海市中级人民法院， 先后
在民一庭、刑庭、民四庭，审判一线工作。 2011 年贺晓
翊来到珠海市中级人民法院研究室，后担任研究室主
任，兼任司改办主任。 在珠海中院党组的领导下，她参
与了多项珠海的司法改革，见证了珠海法院的司法改
革发展。

现在贺晓翊又参与到珠海法院服务“双区”建设
当中，致力于营造法治化营商环境。 她告诉记者：“珠
海进入了‘二次创业’时期，我们珠海法院也要提供有
力的司法保障。 ”

在贺晓翊眼里， 珠海重要
的司法改革节点， 横琴新区法
院的成立以及 2015 年的司法
改革各占其一。

2013 年 10 月， 珠海横琴
新区法院正式挂牌成立， 贺晓
翊作为横琴新区法院成立筹备
小组成员全程参与其中。

当时成立的横琴新区法
院， 在司法界引起了轰动：全
国首创取消审判庭建制， 只设
“三办一局一队”（审判管理办
公室、 人事监察办公室、 司法
政务办公室、 执行局、 司法警
察大队 ）； 全面取消案件审批
制，设立 8 名专职法官 ，突出
法官的中心地位。“2013 年的
时候， 这些改革走在了全国的
前列。 ”

贺晓翊平日工作的一部
分就是贯彻落实上级法院部
署的司法改革任务，在横琴新
区法院之前，她作为筹备小组
成员，与七八名同事进行了长
达 10 个月左右的调研，她说：
“我们一起研究最高院的司
法改革政策 ， 调研境内外法
院的模式 ， 这是集体智慧的
结晶。 ”

“横琴新区法院建立，在珠

海司法发展历程中是非常重要
的一步。 ” 横琴新区法院成为
全国示范性综合改革法院，很
多外地法院都前来学习 ，“全
国两会最高法院工作报告也两
次肯定了横琴法院司法改革成
果是可复制、可推广的。 ”

贺晓翊眼中的第二个节点
是 2015 年，当年，珠海法院作
为广东省第二批司法改革试
点， 稳步推进以司法责任制为
核心的司法改革。 按照上级法
院部署 ， 全面落实法官员额
制， 改革后珠海法院共推荐遴
选 237 名员额法官； 优化审判
资源配置， 珠海法院按照“法
官 + 法官助理 + 书记员”的模
式搭建新型审判团队 75 个，
执行团队 28 个；“当时没日没
夜地学习、 写材料， 就是要把
这些改革落实下去。 ” 贺晓翊
说， 完善审判监督新机制、落
实违法审判追究、 加强法官职
业保障等改革的综合配套措
施， 在全市基层法院完成内设
机构改革，香洲、金湾、斗门法
院的机构精简率近半。

资源优化、监管留痕、违法
必究 ， 珠海法院呈现出新局
面。 贺晓翊介绍：“通过改革，

珠海员额法官审判责任意识明
显增强， 办案质效明显提升，
基本实现‘让审理者裁判，由
裁判者负责’ 的改革目标。 效
果令人满意。 ”

除了大格局上的司法改
革， 在改革的时代背景下，珠
海在多项改革创新项目上走在
前列， 打造了一系列“珠海审
判品牌”：2009 年，珠海市中级
人民法院设立了全国首家知识
产权派出法庭， 率先试点知识
产权刑事、民事、行政案件“三
审合一”， 打造知识产权审判
品牌，“这是珠海司法改革创
新中非常优秀的一步”。 2014
年， 横琴法院依托地缘优势，
打造涉外审判品牌；2016 年，
香洲法院被最高法院确定为家
事审判改革试点法院 ；2017
年， 珠海法院率先实行行政案
件全面集中到金湾法院管辖，
在全省开先河， 打造行政审判
品牌。

同年， 珠海市中级人民法
院成立破产审判庭， 设立破产
案件专项处置资金， 创立了全
省首个破产预重整府院联动机
制， 即政府主导， 法院监督，

“大大提升了成功率”。

近年来 ， 珠海法院
进 行 了 一 系 列 司 法 改
革 ，打造一系列珠海特
色的审判品牌。

横琴新区法院在全
国 首 创 取 消 审 判 庭 建
制 ， 突 出 法 官 中 心 地
位 。 在司法改革方面 ，
珠 海 法 院 目 前 基 本 实
现 “让审理者裁判 ，让
裁判者负责 ”。 在特色
品牌方面 ，结合各个法
院的地缘或优势项目 ，
共 打 造 5 个 “审 判 品
牌 ”， 为经济特区改革
开 放 和 现 代 化 发 展 提
供了有力的司法保障。

珠 海 中 院 与 珠 海
特区同岁 。 随着珠海经
济的快速发展 ，珠海法
院 受 理 的 案 件 也 大 幅
度增长 ，2019 年受理案
件总数达 65856 件 ，其
中珠海中院从 1980 年
的 54 件 增 长 至 2019
年的 7706 件 ， 增长了
142 倍 。 干警总数由成
立之初的 18 名发展至
286 名 。

珠 海 法 院 先 后 获
得国家级集体 荣 誉 17
项 ， 国 家 级 个 人 荣 誉
44 项 ， 升级集 体 荣 誉
105 项 ， 涌现出 “全国
优 秀 法 院 ” “全 国 法 院
先 进 集 体 ” “全 国 模 范
法官 ”等一批先进集体
和个人 。

（郑达）

打造珠海特色
审判品牌
珠海法院

与特区共发展

贺晓翊

珠海腾飞
奋斗有我
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1980 年 8 月 26 日，珠海经济特区正式建立。 经过 40 年的
发展，珠海城市交通格局得到极大改善，交通运输业发生巨变，
交通运输服务质量快速提升，为珠海经济社会发展提供了保障。

如今珠海经济特区“二次创业”，对城市交通运输业的高质
量发展提出了更高要求。据了解，珠海市交通运输局近期按照扫
黑除恶专项斗争的工作要求，在珠海市交通运输行业开展“行业
清源”八大专项整治行动。 行动开展以来，已取得初步成效。

按照依法严惩、标本兼
治总要求，既在深挖整治上
见成效，又在长效常治上下
功夫，重点整治交通运输行
业‘久治不愈’的行业乱象，
确保‘黑、恶、乱’问题在交
通运输行业得到根本遏制。

开展八大专项整治行动
珠海交通运输“行业清源”

为认真贯彻落实全国扫黑办
部署的“一十百千万”行动和“六
清”行动，按照《广东省交通运输
行业扫黑除恶专项斗争 2020 年
重点整治工作计划》要求，结合
正在开展的深化机关干部作风
专项整治及深化正风肃纪优化
营商环境专项整治工作，珠海市
交通运输局决定在珠海市交通
运输行业开展“行业清源”八大
专项整治行动。

该局相关负责人介绍，他们
按照依法严惩、 标本兼治总要
求， 既在深挖整治上见成效，又
在长效常治上下功夫，重点整治
交通运输行业“久治不愈”的行
业乱象，确保“黑、恶、乱”问题在

交通运输行业得到根本遏制。
据了解，八大专项整治行动

主要包括：开展出租汽车行业乱
象整治行动；严厉打击蓝牌车非
法营运、非法网约车平台、非法
网约车、出租汽车异地营运等违
法违规行为；开展货运行业乱象
整治行动，全面落实治超执法联
动工作机制， 严厉查处涉黑、涉
恶 、涉“伞 ”的违法违纪执法人
员，坚决杜绝货运行业买卖“路
牌”收取保护费等问题；开展道
路运输新业态从业群体专项治
理；以规范道路运输新业态为重
点，加强市场监测，引导社会从
业人员理性预期，加强疫情影响
研判， 研究落实各项政策措施，
规范新业态经营行为；开展道路
客运市场整治行动；定期与公安
交警开展联合执法行动，严厉打
击“黑大巴”非法营运、网约大巴
平台违法经营、客运车辆不规范
经营等违法违规行为。

专项整治行动还包括开展
机动车驾驶员培训行业乱象整
治行动。 在全市范围内开展机动
车驾驶员培训行业乱象整治，定
期开展驾培专项执法行动；开展
干线公路路域环境综合整治行
动。 推进“路长制”管理，建立公
路路域环境整治长效监管机制，
提升干线公路的通行能力、路况
水平、安全水平和交通运输综合
服务水平；开展危险化学品运输
安全生产治理。 深入开展对危险
货物运输企业、港口危险化学品
集中区域的安全生产风险排查
和隐患治理；开展工程建设领域
问题整治行动；依法打击因挂靠
承包、违法分包、层层转包、拖欠
工程款等导致欠薪的违法行为。

珠海市交通运输局“行业清
源”八大整治行动开展以来，已经
初见成效。 出租汽车行业乱象整
治一直是群众关注的问题，它不仅
关系到市民、游客的出行，也影响
着一座城市的形象。 截至2020年6
月底，珠海共有巡游出租汽车企业
12家、巡游出租汽车3652辆、巡游
出租汽车驾驶员6750人，“双证”
合规网约车驾驶员4793人。 珠海
市交通运输局全方位加强对出租
汽车运营的重点区域的管控，加大
对口岸、机场、客运码头、城轨站
巡查执法力度，及时发现和制止出
租汽车违规经营行为。 同时，通过
集中开展违法网约出租车专项整
治，改善提升重点片区、重要节点
的交通运输环境和外部形象。 今
年以来共立案查处出租汽车乱收
费、拒载、绕路等违规案件117宗。

在货运行业乱象整治方面，珠
海市交通运输局今年以来共开展
路面治超联合整治行动201次，查处
车辆超限超载违法行为599宗；通过
非现场治超手段立案查处相关违法
行为1992宗；查处“一超四罚”案件
23宗。 在道路运输行业专项治理方
面，该局始终保持对非法营运、违法
经营行为的高压态势， 今年以来共
查处非法营运及违法经营案件260

多宗， 出租汽车行业有效投诉率较
去年同期下降近70%。

在道路客运市场整治方面，珠
海市交通运输局全面加强道路客
运市场监督管理，与交警部门联动
开展联合执法行动，进一步强化整
治工作力度。 今年以来，共查处客
运班车、包车违法违规案件276宗。
珠海市交通运输局从6月20日起在
全市范围内开展为期3个月的驾培
行业专项整治行动，净化驾培行业
市场环境。

自整治行动以来，珠海市交通
运输局累计查处干线公路沿线各
类违法违章建筑物及地面构筑物
和其他违法设施31宗、危及公路桥
隧安全的违法行为33宗、桥下空间
乱堆乱放乱搭乱建行为61宗。 清理
干线公路沿线广告标牌设施93处，
优化完善干线公路绿化带、 分隔带
及两侧公路护路林34950平方米，
补植、补种、更换干线公路沿线绿化
物36585平方米， 清理清除影响交
通安全的公路绿化物1133平方米，
有效改善“脏、乱、差、堵”现象和安
全隐患， 全面净化干线公路沿线路
域环境。

危险化学品运输安全生产治
理是此次专项整治的一个重点方
面。 该局对危运企业的全覆盖式

检查，目前已检查企业29家，对其
中4家存在违法行为的企业作立
案处理。同时该局还开展路上专项
执法检查，今年以来累计查处危险
货物违法违规运输案件35宗。

工程建设领域问题整治深受
关注，也是扫黑除恶工作中的一个
关注热点。珠海市交通运输局畅通
交通工程建设领域涉黑涉恶线索
报送渠道，提高群众知晓率，确保
扫黑除恶专项斗争基本知识传达
到每个在建交通建设项目标段。珠
海市交通运输局相关负责人表示：

“我们组建工作组对近三年的施工
单位招投标工作进行摸排，分析是
否存在强揽工程、控制招投标等违
法行为或线索。组织人员深入生产
一线和原材料采购点摸排情况，重
点关注珠海交通建设工程领域是
否存在工程材料强买强卖、价格垄
断、运输垄断等违法行为。 ”

据了解，今年该局还重点推行
了实名制管理系统，将农民工工资
发放与实名制管理系统有效衔接，
有效避免了欠薪和恶意讨薪情况
的发生。

中央部署扫黑除恶专项斗争
后，珠海迅速成立扫黑除恶专项斗
争领导小组及办公室，统筹扫黑除
恶专项斗争工作，制定了为期三年
的工作方案。 工作开展以来，珠海
多次召开市委常委会、市政府党组
会常务会、市扫黑除恶专项斗争领
导小组会议、 全市政法工作会议、
市扫黑除恶办公室主任会议对扫
黑除恶专项斗争进行研究部署。

2020年是实现扫黑除恶专项斗
争三年为期目标的决战决胜之年、

“长效常治”开局起步之年和“斗争
成果”全面检阅之年。 珠海在扫黑除
恶专项斗争中坚持扫建结合， 不断
完善长效常治“机制链”，积极推动
扫黑除恶专项斗争制度化常态化。

有黑扫黑、有恶除恶、有乱治
乱。 据了解，在行业治理领域，珠海
全市各行业主管部门紧盯十大行
业领域， 找准行业监管的漏洞问
题、 重点行业领域的突出问题、传
统行业的粗放管理问题、资源行业

的非法垄断问题、娱乐行业的藏污
纳垢问题、新兴行业的野蛮生长问
题， 部署开展了系列专项整治行
动。 行业主管部门结合“三书一
函”，严格落实双向反馈制度，针对
本行业领域管理存在的突出问题和
薄弱环节，已建立一批长效机制，从
源头上补短板、堵漏洞、强监管，实
现“以案促治、以案促建”的目标要
求，达到“办理一个案件、整肃一个
行业、安稳一个地方”的效果。

从去年开始，珠海持续推进近
海水域乱象治理，全市累计清理整
治近海水域非法渔业设施面积4万
多亩； 积极开展信息网络治理，深
度摸排涉信息网络黑恶违法犯罪
线索，成功侦破利用信息网络平台
实施敲诈勒索等案件；全面铺开虚
假注册问题专项治理，由市政府分
管副市长牵头， 市市场监管局、市
公安局等部门参与，在全市范围内
组织开展虚假注册突出问题专项
整治等，确保“行业清源”。

治行动初见成效整
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