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据新华社电 历 经 三 次 审
议，长江保护法来了！12 月 26
日，十三届全国人大常委会第二
十四次会议表决通过长江保护
法。这部法律将从 2021 年 3 月
1日起施行。

长江保护法包括总则、规划
与管控、资源保护、水污染防治、
生态环境修复、绿色发展、保障
与监督、法律责任和附则 9 章，
共96条。

为了加强长江流域生态环
境保护和修复，促进资源合理
高效利用，保障生态安全，实现
人与自然和谐共生、中华民族
永续发展，长江保护法的出台
施行将形成保护母亲河的硬约
束机制。

“共抓大保护、不搞大开发”
写入法律。法律规定，长江流域
经济社会发展，应当坚持生态优
先、绿色发展，共抓大保护、不搞
大开发；长江保护应当坚持统筹

协调、科学规划、创新驱动、系统
治理。

长江保护涉及上下游、左右
岸，如何形成保护合力？法律规
定国家建立长江流域协调机制，
统一指导、统筹协调长江保护工
作，审议长江保护重大政策、重
大规划，协调跨地区跨部门重大
事项，督促检查长江保护重要工
作的落实情况。

为保护长江水环境，法律加
大对长江流域的水污染防治、监
管力度，规定了有效控制总磷排
放总量、提高城乡污水收集处理
能力等。

对当前人们普遍关心的长
江流域禁捕退捕问题，法律明确
在长江流域水生生物保护区全
面禁止生产性捕捞；在国家规定
的期限内，长江干流和重要支
流、大型通江湖泊、长江河口规
定区域等重点水域全面禁止天
然渔业资源的生产性捕捞。

羊城晚报讯 记者鄢敏、通讯
员岳青报道：26 日，第十一届希
望工程“南粤会亲”暨广东共青团
2021 年“青春情暖”活动在广州
启动，来自蕉岭、乳源、罗定、坡
头、阳春的 100 名农村学生与捐
助人现场见面。接下来，全省21
个地市也将在明年春节前举办

“南粤会亲”活动，预计将有3000
名学生受资助。自 2008 年起，

“南粤会亲”活动在全省 21 个地
市同时举办。至今，该活动累计
帮助 31385 名贫困孩童完成学
业，资助金额达5300万元。

本次活动还创新地开启了
“云会亲”。为了让爱心捐方和

结对学生互相更熟悉，在启动
仪式前两周，广东青基会组织
他们通过视频连线的方式进行
了首次“会亲”。记者了解到，
共有 400 名学生参加“云会亲”，
加上现场的 100 名学生，今年

“南粤会亲”参与人数是往年的
五倍。

从 1991年开始，广东希望工
程累计筹款12.31亿元，资助困难
学生近 22 万名，援建希望小学
890所，建设“幸福厨房”和“希望
厨房”410 个、“希望家园”593
个，选派希望乡村教师计划项目
志愿者2856名，实施重大疾病救
助878例。

据新华社电 26 日，十三届
全国人大常委会第二十四次会
议审议通过了新修订的国防法，
自2021年 1月 1日起施行。

中央军委法制局负责人介
绍，此次修订共修改 54条、增加
6 条、删除 3 条，调整了第四章、
第五章的章名，修订后的国防法
共12章、73条。

据介绍，此次主要修改内容
包括：确立了习近平新时代中国
特色社会主义思想在国防活动
中的指导地位；结合党和国家机
构改革、国防和军队改革实际，
调整了国家机构的国防职权，增
加了军委主席负责制的内容；充
实了武装力量的任务和建设目
标；着眼新型安全领域活动和利
益的防卫需要，明确了重大安全
领域防卫政策；根据国防教育和
国防动员领导管理体制改革实
际，充实完善了国防教育和国防
动员制度；着眼“使军人成为全
社会尊崇的职业”，强化了对军
人地位和权益的保护；贯彻总体

国家安全观和习近平外交思想，
充实了对外军事关系方面的政
策制度。

这位负责人介绍，新修订的
国防法体现了我国国防的正义
性。新修订的国防法规定了我
国国防活动的基本原则，明确宣
示“中华人民共和国奉行防御性
国防政策”；还规定中华人民共
和国积极推进国际军事交流与
合作，维护世界和平，反对侵略
扩张行为，充分体现了我国爱好
和平、反对战争的一贯主张。

该负责人表示，国防法坚决
贯彻“全民国防”思想，明确一
切国家机关和武装力量、各政
党和各人民团体、企业事业组
织、社会组织和其他组织，都应
当支持和依法参与国防建设，
履行国防职责，完成国防任务；
新增全体公民增强国防观念、
强化忧患意识、提高国防技能，
以及组织学生军事训练和公职
人员参加国防教育，发挥模范带
头作用等内容。

我国国防法修订

明确宣示奉行防御性国防政策

通过！我国出台长江保护法守护母亲河

“不搞大开发”写入法律

据新华社电 新修订的
刑法修正案（十一）共48条，
针对低龄未成年人犯罪、疫
情防控、金融市场乱象等人
民群众关切的突出问题，对
刑法作出修改完善。刑法
修正案（十一）将自 2021 年
3月 1日起施行。

修 正 案 强 化 公 共 卫 生
刑 事 保 障 ，修 改 妨 害 传 染
病 防 治 罪 ，进 一 步 明 确 新

冠肺炎等依法确定的采取
甲类传染病管理措施的传
染病，属于本罪调整范围；
与 生 物 安 全 法 相 衔 接 ，增
加规定了非法从事人类基
因编辑、克隆胚胎犯罪，严
重危害国家人类遗传资源
安全犯罪和非法处置外来
入侵物种犯罪。

为防范和化解金融风
险，修正案加大对证券犯罪

的惩治力度，提高欺诈发行
股票、债券罪，违规披露、不
披露重要信息罪等资本市场
违法犯罪的刑罚；完善非法
集资犯罪规定，将非法吸收
公众存款罪的法定最高刑由
10年有期徒刑提高到15年；
严厉惩处非法讨债行为，将
采取暴力、“软暴力”等手段
催收高利放贷等产生的非法
债务的行为规定为犯罪；完

善洗钱犯罪，加大境外追逃
追赃力度，将实施一些严重
犯罪后的“自洗钱”明确规定
为犯罪。

此外，修正案加大对性
侵未成年人犯罪的惩治力
度，着力打击药品“黑作坊”，
将高空抛物、抢公交车方向
盘、“冒名顶替上大学”等写
入刑法，严惩侵犯知识产权
犯罪，严惩污染环境犯罪。

刑法完成新一轮大修
强化公共卫生刑事保障，加

大对证券犯罪的惩治力度，将
高空抛物、抢公交车方向盘、
“冒名顶替上大学”等写入刑法

12 至 14岁未成年
人故意杀人等犯罪不
再免刑责

修改前的刑法规定，未满 14
周岁的未成年人无需承担刑事责
任。但近年来多地发生14岁以下
未成年人严重暴力犯罪案件，社会
各界对调整法定刑事责任年龄的
呼声日益高涨。

此次通过的刑法修正案（十一）
规定，已满 12周岁不满 14周岁的
人，犯故意杀人、故意伤害罪，致人
死亡或者以特别残忍手段致人重伤
造成严重残疾，情节恶劣，经最高人
民检察院核准追诉的，应当负刑事
责任。这意味着在“特定情形、特别
程序”的前提下，12至14周岁未成
年人同样要承担刑事责任。

中国刑法学研究会副秘书长彭
新林表示，调整刑事责任年龄可以
严厉制裁社会危害严重的低龄未成
年人恶性犯罪，维护社会公平正义
和社会安定；既回应了社会关切，也

体现了宽严相济的刑事政策。

对免予刑罚的未
成年人进行“专门矫治
教育”

对那些因不满法定刑事责任
年龄不予刑事处罚的孩子，新修订
的预防未成年人犯罪法规定，经专
门教育指导委员会评估同意后，教
育行政部门会同公安机关可以决
定对其进行专门矫治教育。专门
矫治教育的专门场所实行闭环管
理，公安机关、司法行政部门负责
未成年人的矫治工作，教育行政部
门承担未成年人的教育工作。

还有一些“问题孩子”，家长管不
了、学校无力管，该如何矫治？

根据新修订的预防未成年人
犯罪法，国家加强专门学校建设，
对有严重不良行为的未成年人进
行专门教育。

父母或者其他监护人、所在
学校可以向教育行政部门提出申
请，经专门教育指导委员会评估

同意后，由教育行政部门决定将
其送入专门学校接受专门教育。

“对触犯法律的未成年人的最
佳处理是教育，辅之以必要的惩戒
和矫治，进而挽救感化，而不是主
要依靠惩罚。”全国人大常委会法
工委社会法室主任郭林茂说。

中国预防青少年犯罪研究会
副会长姚建龙表示，从“工读学校”
到“专门学校”是一种理念的变化，
更突出教育的属性和学校的特
点。新修订的法律设置了专门学
校和普通学校之间的衔接渠道，有
助于更好地开展矫治教育。“普通
学校要更有担当，不能孩子有一点
错就往专门学校送。”

分级干预矫治未成
年人偏常行为

事前预防优于事后惩治。新
修订的预防未成年人犯罪法将未
成年人的偏常行为划分为不良行
为、严重不良行为等，进行分级干
预矫治。

对于未成年人吸烟、饮酒，多
次旷课、逃学等不良行为，法律要
求，未成年人的父母或其他监护人
应及时制止并加强管教，公安机
关、村居委会应及时制止并督促监
护人依法履行监护职责，学校应对
拒不改正或者情节严重的学生采
取训导等教育管理措施。

严重不良行为则包括斗殴、吸
毒、赌博等严重危害社会的行为，
以及违反刑法规定但因不满法定刑
事责任年龄免予刑事处罚的行为。
对于有人教唆、胁迫、引诱未成年人
实施严重不良行为的，法律规定了
监护人、学校、村居委会向公安机关
报告的义务。公安机关可对有严重
不良行为的未成年人采取训诫、责
令参加社会服务活动、责令接受社
会观护等矫治教育措施。

姚建龙表示，新修改的预防未
成年人犯罪法更加清晰地界定了

“不良行为”的内涵和外延，完善了
“严重不良行为”的概念，分级更加
科学，更有利于进一步细化未成年
人犯罪预防体系。 （新华社）

为管好“问题孩子”，两部重要法律这样修改——

12至14岁未成年人承担刑责
开展偏常行为分级干预矫治

羊城晚报讯 记者徐振天，通
讯员李沛文、黎昌宏报道：26日，
广州地铁承接运营的首个国内
PPP项目（政府方与社会资本方进
行的项目合作）——江西省南昌
地铁3号线开通试运行。

南昌地铁3号线PPP项目是广
州地铁集团参与的第一个地铁PPP
项目。2019年，广州地铁与中铁电
气化局 (及其联合方)中标并签订
PPP项目合作协议，并于同年8月成
立南昌中铁穗城轨道交通建设运营
有限公司，作为项目投资、建设和运

营的实施主体。项目总投资约
68.56亿元，特许经营期为28年。

为此，广州地铁集团派出运
营管理团队，着重为南昌地铁3号
线提供运营筹备保障服务，涵盖
调度、乘务、站务、通信、信号、车
辆、接触网、变电、门梯等核心专
业。同时，在南昌既有线的基础
上，引入大量在广州获乘客认可
的措施，如车站增设母婴室、iT-
VM、客服中心、二维码支付、车站
广播空闲时增加舒缓的音乐等，
输出广州地铁品牌服务理念。
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26 日，全国人
大常委会会议表决
通过刑法修正案
（十一）和新修订
的预防未成年人犯
罪法。这两部重要
法律的修改包括：
调整刑事责任年
龄、开展偏常行为
分级干预矫治、完
善专门教育体系等
方面，对社会强烈
关注的未成年人违
法犯罪问题作出回
应，推动破解未成
年人违法犯罪“处
置难”问题。

羊城晚报讯 记者王俊，通讯
员深卫信报道：记者26日从深圳
市卫健委获悉，根据国家、省的
统一部署，深圳市已全面启动重
点人群的新冠疫苗接种工作。
此次接种主要面向9类高风险人
员——进口冷链物流相关人员、
隔离场所工作人员、入境人员闭

环管理从业人员、海关边检人
员、内地籍跨境司机及接驳司
机、医疗卫生人员、基层防疫人
员、公共交通从业人员、因公因
私出国工作及学习人员等高风
险人员。其中，前 8类重点人群
通过工作单位统一预约接种。
28 日起，留学生、因公出国人

员、因私出国人员等 3类符合条
件的深圳地区出国人员，可自行
接种新冠疫苗，其接种费用由政
府财政承担，个人免费。26 日
起可预约。

据介绍，目前，深圳共有罗
湖、南山、宝安、龙岗、龙华的 5
家 社 康 中 心 开 放 新 冠 疫 苗 接

种。新冠疫苗共接种 2针，中间
间隔 14-28 天。深圳每天上午
11 时开放未来 7 天（不含当日）
的可预约号源。由于疫苗数量
有限，预计下周每天可预约人数
为 300-500 人。后续将根据需
求随时调整疫苗数量。

据介绍，符合条件的出国人

员可通过微信关注“健康深圳”
微信公众号，点击“便民服务-
新冠疫苗预约”进行自助建档，
再进行预约接种。需要注意的
是，系统将会对受种者年龄和人
群分类进行校验，不满 18 岁及
超过 59 岁的人将无法进进入预
约环节。

马师曾红线女弟子精彩演绎经典马师曾红线女弟子精彩演绎经典
2020“南粤会亲”首度云上见

明年春节前将有3000名学生受资助

昨日开通的南昌地铁3号线
由广州地铁特许经营28年

羊城晚报讯 记者黄宙
辉、通讯员文瑶摄影报道：26
日晚，“永恒的艺术——纪念
粤 剧 艺 术 大 师 马 师 曾 、红 线
女 专 题 晚 会 ”在 广 州 中 山 纪
念 堂 上 演 。 马 师 曾 、红 线 女
弟子们与当今粤剧界一众名
家 、新 秀 ，携 手 演 绎 了 马 、红
经 典 粤 剧 粤 曲 ，为 观 众 带 来
了一场粤剧盛宴。

2020 年 欣 逢 粤 剧 马 派 艺
术 创 始 人 马 师 曾 诞 辰 120 周

年 、红 派 艺 术 创 始 人 红 线 女
诞辰 95 周年以及红线女创办
的广州红豆粤剧团成立 30 周
年。为纪念这两位对粤剧发
展 有 着 杰 出 贡 献 的 艺 术 大
师 ，广 东 粤 剧 界 同 仁 怀 着 崇
敬 心 情 ，由 广 东 省 繁 荣 粤 剧
基 金 会 、广 州 市 振 兴 粤 剧 基
金会、广东粤剧促进会、红线
女 艺 术 中 心 主 办 ，广 州 粤 剧
院承办，广东粤剧院协办，举
办了这场题为“永恒的艺术”

专题纪念晚会。
晚 会 上 ，欧 凯 明 、曾 小

敏 、黎 骏 声 、郭 凤 女 、陈 韵
红 、琼 霞 、崔 玉 梅 、苏 春 梅 、
张雄平、吴非凡、李虹陶等多
位 著 名 粤 剧 表 演 艺 术 家 ，携
粤 剧 新 秀 们 登 台 献 艺 ，一 一
再 现 了《昭 君 出 塞》、《关 汉
卿》之“ 决 写 窦 娥 冤 ”、《洪 承
畴》之“ 惩 奸 ”、《搜 书 院》之

“ 步 月 抒 怀 ”等 马 、红 流 派 艺
术经典作品。

走进东莞市望牛墩镇朱平沙
村，河边的六栋高高耸立的住宅楼
一下子吸引住了记者的视线，小区
内明亮宽敞、干净整洁，与一旁低
矮、破旧的村民自建房形成了鲜明
对比。朱平沙村村民张姨告诉记
者，这是村里建的“农民公寓”。

“以前家里没有土地可以建
房，一家四口只能一直住在30多
年前建的、只有56平方米的老房子
里。”张姨谈起自己家里的住房条件
时这样说，“我在农民公寓买了一套
125平方米的新房，现在已经装修
好了，元旦就准备搬进新家！”

2005年以前，朱平沙村因为
“住房难”等各种原因，导致村民
纠纷频发，村里人居环境水平不
高。“村里80%以上的矛盾集中在
住房难的问题上，所以我们决定
筹建农民公寓。”朱平沙村党委
书记、村委会主任魏纪宜表示。

2016年4月7日，朱平沙村取
得《建设工程施工许可证》后，“农
民公寓”正式动工建设。

为了在购买、分配上做到公
开、公平、公正、合法，魏纪宜带领
村干部深入群众调查，广泛征求
意见建议，经过10多次村两委干
部、监事会成员专题会议研究，召

开了党员大会、村民代表大会形
成抽签购买方案，并会同驻村律
师顾问草拟《朱平沙村农民公寓
买卖（分配）合同》。随后，朱平沙
村召开了农民公寓工作会议，方
案过会后还在全村进行了公示。

2016年 10月 1日，朱平沙村
组织召开村民大会，当场宣读讲
解抽签购买方案并征求意见。在
司法、公证、公安等部门的共同监
督下，朱平沙村在村文化广场公
开抽签确认购买资格，抽签活动
从早上9点左右持续到下午6点，
由于抽签过程公平、公正、公开，
在场的 2000 多名村民普遍耐心
地等待抽签结果，现场秩序井然。

2018年 1月 1日，朱平沙村
的“农民公寓”顺利实现交楼。

魏纪宜告诉记者，附近很多
村都有通过建设农民公寓解决村
民“住房难”的想法，但是由于农
民公寓项目立项、资金筹集、公寓
购买分配等都要村民的积极支
持，想建成功并不容易。

朱平沙村把“法治”的精神贯
彻到整个农民公寓建设、购买全过
程，实行决策民主、程序公开，凝聚
广大村民共识，促成了村农民公寓
的立项，并对公寓如何抽签购买进
行全村讨论，并且全程公开，有效
解决了群众的信任问题。

今年 12 月，朱平沙村入围
2020年广东省“民主法治示范村
（社区）”公示名单。

东莞市望牛墩镇朱平沙村将法治精神贯彻到
农民公寓建设、购买的全过程

用法治精神破解村民“住房难”

法治法治
乡村建设基层行

羊城晚报记者 王楠

郭凤女、琼霞、苏春梅等表演《昭君出塞》

深圳启动重点人群新冠疫苗接种
面向进口冷链物流相关人员等9类高风险人员

羊城晚报讯 26日，广东省海
洋综合执法总队发布《致广大渔
民群众的一封疫情防控公开信》，
对广东省可能存在个别渔民为了
一己私利，非法收购、转运外国渔
船渔获物的行为，发出提醒。

公开信提及，严禁渔民海上
收购或运载港澳流动渔船、境外
国家船舶的渔获物及其他货物，
此类行为涉嫌走私；严禁关闭
AIS 系统或北斗终端定位，因故
障不能正常开机须在2小时内向
属地渔政部门报告，每隔12小时
报告船位，并立即返港维修；渔船

在北纬17度以南、北部湾共同渔
区、台浅等海域作业必须提前向
属地渔政部门报告，并始终保持
AIS系统或北斗终端定位处于开
启状态。

渔民不得搭载港澳、外籍或
其他无关人员，不与港澳流动渔
船及外籍船员发生接触。与外籍
人员接触将被视为高危人员，船
员上岸需提前报告，一律进行核
酸检测并需集中隔离医学观察。
如渔民将境外疫情传播入境，严
重危害公众安全，触犯刑法，将依
法接受刑事审判。（许悦 粤海综）

粤海洋综合执法总队发布致渔民公开信

严禁非法购运境外渔获物

十三届全国人大常委会第二十四次
会议26日下午在北京人民大会堂闭幕。
会议经表决，通过了新修订的预防未成年
人犯罪法、长江保护法、刑法修正案（十
一）、新修订的国防法；决定免去巴特尔
的国家民族事务委员会主任职务，任命陈
小江为国家民族事务委员会主任，免去韩
长赋的农业农村部部长职务，任命唐仁健
为农业农村部部长，免去钟山的商务部部
长职务，任命王文涛为商务部部长。


