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一诱骗少女卖淫团伙被打掉，深圳中院发出治理社区管理漏洞相关司法建议，取得实效

司法建议助力社会治理

外地少女接连被诱骗卖淫1
1 月初，记者来到深圳市福

田区沙嘴村，映入眼帘的是整洁
宽敞的道路 和偶尔 经 过 的 行
人。村里宁静安详。

然而，几年前，沙嘴村的暗巷
里还常常能看见打扮惹眼的“站
街女”。已在深圳打拼20余年的
老万（化名），2015年来到沙嘴村
从事餐饮行业。他指着村里的巷
子说道：“刚来时，常常看到‘站街
女’在昏暗的街头巷口揽客。”

在老万提到的“站街女”中，
有一群格外年轻。她们的年龄
在 14 岁至 17 岁之间，在沙嘴村
的吃、住、行由一个团伙监督管
理。团伙中，有人负责介绍嫖
客、给她们提供卖淫场所，以及在
她们卖淫结束后从中抽取嫖资。
这些女孩被明码标价，只有完成
了一定的任务量才能“下班”。

为什么这些未成年少女会

出现在沙嘴村卖淫？原来，她们
是被一个以张英化为首的恶势
力卖淫犯罪团伙操控。2015 年
至2017年 9月，这个团伙至少诱
骗了 30 名女子到沙嘴村卖淫，
其中24名是未成年少女。

2015年起，人称“华哥”的张
英化在老家发展多名当地青年成
为组织成员，开始在深圳市福田
区沙嘴村进行卖淫活动。这些人
在微信、QQ 等平台结识大量未
成年女孩，通过请吃饭、陪同玩
乐，与她们发展成恋人关系。他
们以旅游为名，将女孩骗到深圳
游玩数日，接着便谎称“没钱回家
了”“旅游的钱是借来的要还债”，
提出“卖淫赚钱快”，反复游说，直
至这些少女同意卖淫。

法院经审理查明，在张英化
团伙中，有招募者（俗称“鸡头”）
直接管理被害人，不仅同吃同

住，还接送被害人“上下班”。与
此同时，张英化与沙嘴村以介绍
卖淫嫖娼为生的 20 多名男女

“妈咪”勾搭，由“妈咪”为被害人
招揽嫖客并提供卖淫场所。每
次卖淫结束，这些“鸡头”“妈咪”
都要从嫖资中抽取费用。

审理此案的深圳中院刑一
庭副庭长钟华介绍，张英化不仅
规定了卖淫的收费标准和工作

量，甚至制定了考勤和处罚制
度。“如果持续完不成卖淫任务，
就会被下调一级卖淫价格。”如
果有被害人思想产生波动，不愿
继续卖淫，张英化还会要求“鸡
头”对她们进行洗脑劝说。

2019年 5月，深圳中院一审
以组织卖淫罪判处被告人张英
化无期徒刑，其他25名被告人分
别被判处十年到二年有期徒刑。

为什么张英化能在深圳这
座现代化大都市的中心区域，组
织未成年少女卖淫长达两年之
久？案件办理过程中，法官们对
这些少女的遭遇感到无比痛心，
同时陷入了深深的思考——

“在阅卷和庭审过程中，我
们通过被告人供述和证人证词，
发现案发地在治安管理方面存
在不少漏洞。”钟华说，这些漏洞
不仅导致多名外地未成年少女
陆续被骗到沙嘴村被教唆卖淫，
而且在当地催生出另一个以李素
敏为首的组织卖淫团伙。张英化
和李素敏案件中，已查实在案的
卖淫女性有40余人，其中八成是
14岁至17岁的未成年人。

卖淫女性及组织卖淫团伙
成员均为外来人员，但当地街道
办对他们的身份核查和管理却

存在漏洞。以张英化团伙为例，
他们的组织据点都设在城中村
的出租屋，卖淫女性有的集中在
店面内，有的在据点附近的巷子
里等客；同时，卖淫嫖娼场所也都
设在出租屋。“部分出租屋俨然成
为藏污纳垢的场所。”钟华说。

卖淫产业链还暴露出其他
问题。“卖淫女性每天下班后，都
要到村里几个无名诊所进行身
体清洗和简单护理。”钟华介绍，
另一卖淫团伙的“大姐”李素敏
正是在开诊所过程中了解到，部
分卖淫女性因没有人组织和介
绍嫖客、生意不好，才见机成立
了以自己为首的卖淫组织。

除了对村里的流动人口和
治安状况管理不到位，当地治
安管理队伍也出现了“害群之
马”。钟华说：“张英化案中有

两名基层工作人员，收受张英
化贿赂后，每当上面要对沙嘴
村 进 行 检 查 ，便 提 前 通 风 报
信。张英化立即通知停止卖淫
以逃避查处。”

深圳中院针对上述问题，制
作了一份详细的司法建议书。
钟华说：“我们希望通过司法建
议，把发现的社会管理漏洞反映
给当地政府，从源头上铲除黑恶
势力滋生的土壤。”

2019年 5月，在审结该案的
当月，深圳中院向沙头街道办发
出了一份司法建议书，从加强对
外来未成年人的管理和权利保
护、加强对出租屋的管理、加强
对村内无名诊所的查处、加强对
村内旅馆的监管、加强对治安管
理人员的管理五个方面，提出了
有针对性、可操作的整改建议。

2019 年 11 月 13 日，司法建
议书发出半年后，深圳中院收到
了沙头街道办的复函。

“收到我们的司法建议后，
沙头街道办成立了以党工委书
记为组长的扫黑除恶专项工作
领导小组，制定了多个工作方
案。加大对扫黑除恶的宣传力
度，主动摸排涉黄涉赌问题线
索，重点打击黄赌毒黑恶势力，
查封了一批为黄赌毒提供场所
的出租屋、酒店旅馆等，加大了
对责任业主、经营者和从业者的
惩治力度，开展了多次专项整治
行动，取得了一定成效。”钟华在
复函中看到，该扫黑除恶专项工
作领导小组制定了《沙头街道扫
黑除恶专项舆论宣传工作方案》
等方案，多次召开工作会议，对

“扫黑除恶”专项工作进行安排
和部署。

同时，为了整顿干部队伍，
沙头街道办将责任心强、党性修
养过硬的干部选入扫黑除恶专
项斗争工作队伍，主动摸排线
索，排查社区重点问题；为重点
整治“黄赌”问题，沙头街道办会
同沙头派出所制定了《沙头街道
扫黑除恶“净源行动”方案》。在
2019 年 8月至 11月近四个月时
间里，街道共组织了 9 次打击

“黄赌毒”的专项整治行动，侦破
了一批开设赌场、组织卖淫、制
造运输贩卖毒品等案件，捣毁了
一批黄赌毒窝点，严惩“组织者、
获利者、保护伞”，同时查封了一
批为黄赌毒提供场所的出租屋、
酒店旅业、茶艺馆、棋牌室等场
所，加大力度惩治了相关责任业
主、经营者和从业者。

“发出司法建议就是希望能
得到接收单位的重视，查漏补

缺。”看到这份复函，钟华欣慰地
说，“根据街道办反馈的情况，他
们确实针对我们的建议制定了
工作方案，整改了，我们的司法
建议实现了应有的价值。”

“现在‘站街女’没有了，这
几年扫黄力度很大，经常能看到
警察巡逻。”还在沙嘴村做生意
的老万告诉记者，“如今，住在
村里的大多是附近的学生和上
班族。”

司法建议直指社区治理漏洞2

半年整改令卖淫活动绝迹3

策划：林洁 周琦 统筹：全小晴 董柳

羊城晚报记者 付怡 王楠
通讯员 蔡海武 刘红军 肖波

去 深 圳
前，女孩小英（化
名）以为，这是跟男友
去旅游玩耍。谁曾想，到
深圳后她却陷入“淫窝”，被
男友要求卖淫赚快钱……

这一惨剧的始作俑者，是一
个恶势力卖淫犯罪团伙。他们在
老家发展多名当地青年，借恋爱之
名诱骗未成年少女到深圳市福田
区沙嘴村卖淫。截至案发时，至少
有 30 名女子被迫在此卖淫，其中
24人是未成年少女。

深圳中院依法对该团伙 26人
作出了判决。审理过程中，就该案
暴露出的当地社区治理漏洞，深
圳中院向福田区沙头街道办事
处（以下简称“沙头街道办”）发
去了一份司法建议书……

如今，整治后的沙嘴村
里再无“站街女”的身影，
曾经藏污纳垢之地变
得整洁而安静。

整治后的沙嘴村里再无“站街女”的身影

庭审现场，诱骗少女卖淫团伙被绳之以法
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在打好精准脱贫攻坚战的
同时，广东贫困地区减贫治理
能力明显提升。全党动员促攻
坚成为全省上下的普遍共识，
五级书记抓脱贫攻坚政治责任
得到全面落实，全省1.8万个党
政机关企事业单位积极参与，
近 6.5 万名干部先后参与驻村
帮扶，5840 多名扶贫干部持续
攻坚，近10万名村“两委”干部
奋战一线，一大批干部得到培
养锻炼。

如今，精准帮扶精准施策
的理念深入人心，从严从实真
抓实干作风全面建立。志智
双扶取得重大进展，贫困群众
主动脱贫意识、脱贫能力显著
增强，教育引导、政策引导、
宣 传 引 导 良 性 格 局 初 步 形
成，基层治理主人翁意识实
现重振。

在充分发挥政治优势和制
度优势的基础上，广东省严格
落实“省负总责、部门联动、市
县抓落实”的管理体制，全面加
强党对脱贫攻坚的领导，建立
起各负其责、各司其职的责任
体系，精准识别、精准脱贫的工
作体系，上下联动、统一协调的
政策体系，保障资金、强化人力
的投入体系，因地制宜、因村因
户因人施策的帮扶体系，广泛
参与、合力攻坚的社会动员体
系，多渠道全方位的监督体系
和最严格的考核评估体系，为

脱贫攻坚提供
了坚强组织保
障和制度支撑，
为全面实施乡
村振兴战略奠
定了坚实的制
度基础，以脱贫
促振兴制度体
系基本形成。

近6.5万名干部
参与驻村帮扶

2009年以来累计 万人脱贫
总 策 划：刘海陵 林海利
总 统 筹:孙 璇
执行统筹：吴 江 王漫琪

羊城晚报记者 许悦 通讯员 粤扶宣
除贫困、改善民
生、逐步实现共
同富裕，是社会

主义的本质要求，是中
国共产党的重要使命。
改革开放以来，党中央
始终坚持把扶贫开发作
为治国理政的重要任
务，不断完善减贫治理
体制机制。尤其是党的
十八大以来，以习近平
同志为核心的党中央，
把扶贫开发摆到治国理
政的战略位置，纳入“四
个全面”战略全局和“五
位一体”总体布局，作为
全面建成小康社会的底
线任务和标志性指标，
动员全党全社会向贫困
发起总攻，取得了中国
减贫史上最好成绩，为
全世界贫困治理提供了
中国方案和中国智慧。

广东作为改革开放
的前沿阵地，始终坚持
把扶贫开发作为重大政
治任务、最大发展机遇
和第一民生工程，先后
实施山区扶贫开发、八
七攻坚、实施十年纲要、
扶贫“双到”、脱贫攻坚
等减贫治理战略，率先
在全国开启到户到人的
精准扶贫探索，率先开
启相对贫困治理实践，
率先构建起社会广泛参
与的大扶贫工作格局，
推动精准扶贫精准脱贫
取得历史性成就，推动
全面脱贫与乡村振兴衔
接迈出实质性步伐。

党的十八大以来，广东省
委、省 政 府 紧 紧 围 绕“ 扶 持
谁”“谁来扶”“怎么扶”“如何
退”的问题，全面加强党对扶
贫开发工作的领导，不断创
新体制机制，推动扶贫开发
由“大水漫灌”向“精准滴灌”
转变，帮扶方式由党政主导

“独角戏”向社会参与“大扶
贫”转变，减贫治理工作取得
了决定性成就。

羊城晚报记者 19 日从广
东省扶贫开发办公室了解到，
2009 年以来，广东累计 409.1
万贫困人口实现脱贫，人均可
支配收入增长近 3 倍，群众获
得感、幸福感、安全感明显增
强；贫困地区基础设施和生态
环境显著改善，8255个贫困村

脱贫出列，村均集体收入达
29.5 万元，发展基础和发展能
力显著提升；近 8 万名扶贫干
部和驻村干部得到培养锻炼，
抓党建促脱贫攻坚理念深入
人心，党群干群关系显著改
善，党在农村的执政基础更加
巩固。

此外，广东还对口帮扶广
西、四 川、贵 州、云 南 4 省
（区）14个市州，帮扶93个
贫困县摘帽、500 多万
贫困人口脱贫，为全
国打赢脱贫攻坚
战贡献广东力
量 和 广 东
智慧。

扶贫开发向“精准滴灌”转变消

广东减贫治理工作取得了决定性成就

广东作为改革开放的前沿
阵地，始终坚持把扶贫开发作
为重大政治任务、最大发展机
遇和第一民生工程，先后实施
山区扶贫开发、八七攻坚、实施
十年纲要、扶贫“双到”、脱贫攻
坚等减贫治理战略。其中，率
先在全国开启到户到人的精准
扶贫探索，率先开启相对贫困
治理实践，率先构建起社会广
泛参与的大扶贫工作格局，推
动了精准扶贫精准脱贫取得历
史性成就，解决相对贫困问题
取得了重大突破。

来自广东省扶贫开发办公
室的数据显示，党的十八大以
来，广东以全省农民人均可支
配收入的 33%作为扶贫标准，
在全国率先开启解决相对贫困
探索。2013-2015年，广东省以
3480 元作为相对贫困标准，全

省认定20.9万户、90.6万相对贫
困人口，通过三年的“规划到
户、责任到人”开发式帮扶，累
计完成 3000 条村 6 万户 30 万
人的“两不具备”村庄移民搬迁
工作，56.8万户农村低收入群体
农村危房改造顺利完成，被帮
扶相对贫困人口人均可支配收
入达 9220 元。2016-2020 年，
现行标准下 161.5 万相对贫困
人口“两不愁三保障”全部实
现，贫困劳动力就业率 98%以
上，年人均产业增收2400多元，
有劳动力贫困户年人均可支配
收入达15147元，全部实现高质
量稳定脱贫。

与此同时，贫困地区发展
环境得到显著改善。珠三角与
粤东粤西粤北地区对口帮扶全
面深化，产业梯度转移和产业
共建、完善基础设施建设、加强

民生保障、打好精准脱贫攻坚
战等多个方面取得丰硕成果。
粤东粤西粤北地区累计创建省
级现代农业产业园150个，建设

“一村一品”基地 1048 个，实施
产业扶贫项目 6.3 万个，产业扶
贫、电商扶贫、旅游扶贫等较快
发展，贫困地区经济活力和发
展后劲大为增强。2277个贫困
村人居环境基础整治任务全面
完成，基础设施和基本公共服
务达到全省中等以上水平，贫
困村年人均可支配收入 17456
元，村均集体经济收入达 33.5
万元，实现“后队变前队”目标。
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▲在深圳的帮扶下，广西
罗城县毛葡萄综合开发产业
链条逐步打通 李天军 摄

▶广州南沙区帮扶梅州
蕉岭县特色农产品展销入驻
南沙小区 张豪 摄

率先开启相对贫困治理实践


