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常住人
口数首次突破千万大

关，位列广东省第 3名；连续 5
年入围新一线城市，全国排名第 11

名；规上工业企业数量突破 1万家，位居
全国第 2名……系列榜单的背后，是东莞这
座传统制造业城市不断焕发的经济新动力和
发展新活力。

“十三五”期间，东莞经济综合实力迈上新台
阶，2020 年全市地区生产总值达 9650 亿元。“十
四五”时期，东莞将迈入“GDP万亿元俱乐部”，工
业化进入高级化、现代化阶段，在保持城市增长
动力的同时，进一步放大科技创新优势，城市吸
引力将持续增强。根据规划，到 2025 年，东
莞GDP有望达到 1.3 万亿元左右，实现经
济发展活力和韧性明显增强，打造富
有活力和国际竞争力的高品质现

代化都市。
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2020年，东莞全市
常住人口为 1047万
人，与第六次全国人口
普 查 数 据 相 比 增 长
27.33%，成为人口超
千万城市之一。

2020年，东莞全市
规模以上工业企业总数
达10861家，总量稳居
全省第1位，全国第2
位。

2020 年东莞市地
区生产总值为9650亿
元，同比增长 1.1%。
2021年一季度，东莞地
区生产总值为2358亿
元，同比增长20%。

人口的集聚和迁移，体现着
一座城市的吸引力和竞争力。
近日，第七次全国人口普查主要
数据发布，东莞常住人口首次突
破1000万大关，达1047万人，成
为继广州、深圳后，广东省第三
个常住人口超 1000 万的城市。
与 2010 年第六次全国人口普查
相比，东莞人口继续保持较快增
长。对此，东莞市统计局分析指
出，一方面，全面二孩政策带动
东莞生育水平回升；另一方面，
近年来东莞经济社会发展较快，
吸纳大量流动人口到莞就业，这
才是人口迅速增长的主要原因。

近年来，东莞市持续推动产
业转型升级，商事制度改革不断
深化，创造了良好的营商环境，

大大激发市场活力，扩大就业渠
道，吸纳了大量流动人口。数据
显示，东莞全市常住人口中，流
动人口高达795万人，与 2010年
第六次全国人口普查相比，增加
近 150 万人，增长 22%。市场主
体方面，截至 2021 年 3 月末，东
莞全市工商登记注册户数 136
万户，市场主体数稳步增长，给
经济发展注入源源不断的活力。

2021年，东莞地区生产总值
预期目标为增长 6%左右，是冲
击万亿元 GDP 的“种子选手”。
经济的不断发展，让这个城市焕
发活力，更具吸引力。根据百度
地图发布的《2020年度中国城市
活力研究报告》，东莞在 2020 年
度中国城市的人口吸引力排行

中位列第三，仅排在深圳、广州
之后。

此外，东莞在全国城市地位
上的不断进阶，也为其攒足资
本，吸引更多人才汇聚。在近期
发布的《2021城市商业魅力排行
榜》中，东莞再次入选新一线城
市，这也是东莞连续第 5 年入围
新 一 线 城 市 名 单 。 在 该 榜 单
中，东莞排名全国第 11 位，与去
年持平。这一榜单通过商业资
源集聚度、城市枢纽性、城市人
活跃度、生活方式多样性和未
来可塑性这五大评价标准，衡
量 337 座 中 国 城 市 的 商 业 魅
力。这说明，东莞在商业发展、
居民生活方式等方面处在全国
城市前列。

有活力有活力 吸引近吸引近800800万流动人口万流动人口

6月 2日，央视大型直播节日
《今日中国广东篇·粤百年风云路
启时代新征程》播出，片中展示了
东莞松山湖材料实验室“实用超
导薄膜及相关技术研究”项目，引
发广泛关注。该项目一举打破国
外技术垄断，解决了超导芯片核
心材料的卡脖子问题，也推动了
现代通信技术的进一步发展。

粤港澳大湾区的科技创新发
生巨变，东莞更在创新路上大步
迈进。近年来，东莞市委、市政府
高度重视科技创新，积极引进国

内外科技、人才、项目资源
落地东莞。2018 年，

位于东莞松

山湖的中国散裂中子源通过验收
并正式投用。这个继英国、美国、
日本之后全球第四、中国唯一的
脉冲式散裂中子源，目前已完成
超过500项重要课题。作为东莞
科技创新发展的重要引擎，2020
年 7 月，松山湖科学城正式纳入
大湾区综合性国家科学中心先行
启动区，与深圳光明科学城串珠
成链，共同筑起湾区创新走廊。
同时，松山湖材料实验室成为首
批省级实验室并引进 25 个创新
团队，研究成果首次入选“中国科
学十大进展”。随着大湾区大学、
香港城市大学（东莞）相继动工建
设，东莞已初步构建出“源头创
新、技术创新、成果转化、企业培

育”四大创新体系。
“十三五”期间，东

莞创新体系建设实现重大突破。
数据显示，过去五年，东莞国家高
新 技 术 企 业 总 数 大 幅 跃 升 至
6381 家，位居全省第三；R&D占
比达 3.06%左右，达到发达国家
水平；每万人发明专利拥有量达
44.22 件 ，比 全 省 平 均 水 平 高
16.18件。人才方面，东莞全市人
才总量超过235.5万人，其中高层
次 人 才 15.6 万 人 ，年 均 增 长
23.6%。这其中，双聘院士16名，
省市创新科研团队91个，省市领
军人才更达 123 名，为东莞创新
发展奠定基础。

今年，东莞将坚持创新核心
地位，聚焦“创新+产业”，举全市
之力推进松山湖科学城建设，推
动更多大科学装置集聚，加快建
设以企业为主体的技术创新体
系，更好引领和支撑产业转型升
级。东莞提出，要打造最优创新
生态，培育高质量发展创新动力

源，建设具有全球影响
力的湾区创新高地。

第七次全国人口普查结
果显示，东莞成为广东第三
个人口超千万的城市，仅次
于广州和深圳，正式进入“千
万人口俱乐部”。

人口的集聚，从来都是
城市吸引力与竞争力最鲜活
的注脚。特别是近年来，东
莞持续推动传统产业转型升
级，新兴产业、先进制造业等
新动能加速发展，吸引了不
少创业者和就业者。

巨大的人口流量为东莞
推动高质量发展注入强劲动

能，也为新产业发展带来无
限机遇。面向未来，东莞明
确提出：全力打造以科技创
新为引领的先进制造之都、
富有活力和国际竞争力的高
品质现代化都市——无论是
打 造“ 先 进 制 造 之 都 ”还 是

“高品质现代化都市”，超千
万人口的东莞都拥有了更充
足的底气。

“人口红利”的重点在于
“人才红利”。人口集聚为产
业集聚夯实了基础，产业集
聚则让人才集聚趋势进一步

强化。
当下，各城市的人才竞

争日趋激烈，如何做到引得
来、留得住、用得好？面对新
的发展阶段、新的城市管理
课题，东莞需要未雨绸缪，为
城市发展蓄积更多人才，加
速社会经济发展。

一方面，注意梯队合理
配备蓄积各类人才。在引进
人才上，有关部门应注意年
龄梯队的配备科学化与合理
化，不能让引进人才过于集
中 在 年 轻 群 体 ，要 做 到 老 、
中、青相结合；同时，继续优
化公共服务，完善医疗服务，
提供住房、税收、财政补贴等
优惠政策，加大对各类人才
的持续吸引力。

另一方面，注意人口结
构与产业结构同频共振。东

莞要根据人口结构特
点 ，瞄 准 年 轻 人 的 活
力，发展新经济。年轻
人对生活质量要求不
断提高，要大力推进服
务业向便利化、精细化
和品质化提升，实现就
业人群的安居乐业，形
成新的经济业态和发
展动力。

未来的高质量发展，东莞把目光聚焦
在“打造新动能”上。今年，东莞以“一号
文”的形式重磅发布《东莞市人民政府关
于加快打造新动能 推动高质量发展的若
干意见》，推出16条政策干货及一系列配
套政策，为东莞打造粤港澳大湾区先进制
造业中心提供有力支撑。东莞提出，到
2025 年底，形成万亿级的新一代信息技
术，五千亿级的高端装备制造，千亿级的
新材料、新能源、服装鞋帽、食品饮料，百
亿级的镇街特色产业集群等“万、千、百”
亿级梯队发展格局。

战略性新兴产业是东莞培育壮大新动
能的“重头戏”。今年，东莞聚力发展新兴
产业，统筹推出60平方公里土地，高标准
规划建设 7大战略性新兴产业基地，致力
于打造特色创新集群，构建产业要素之间
共生、互生、再生的战略性新兴产业生
态。目前，东莞已启动首批七大战略性新
兴产业基地规划建设，除了新一代电子信
息产业之外，还着力推进生物医药、智能
制造、新材料、数字经济、新能源、高端装
备新兴产业集聚发展。

为进一步推动项目落地，东莞准备把
战略性新兴产业基地作为全面深化投资
体制机制改革的试点，将围绕改革创新
点、产业关键点、企业需求点，从规划、土
地供给、投融资机制、财政投入等方面提
供全方位保障。
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中山大学岭南学院经济学系教授、中山大学港澳珠三角研究中心副主任林江：

人口红利彰显城市活力与发展后劲
东莞常住人口突破千万大关，

在中山大学岭南学院经济学系教
授、中山大学港澳珠三角研究中
心副主任林江看来，这恰好说明
这座城市的活力和发展动力。林
江长期关注东莞城市发展，对于
东莞这座制造业城市的发展路径
也有独到的看法和理解。

林江认为，东莞是一座特殊的
城市，长期的制造业发展让这座
城市成为外来流动人口汇聚的地
方。“从人口普查数据看，东莞的
人口红利 是 非 常 不 错 的 。”林 江
分析指出，东莞超过千万的常住
人口中，15 岁-59 岁的人口占比

高 达 81% ，超 过 8 成 的 人 口 是 劳
动人口，这不仅说明这座城市很
年轻，还表明这座城市很有发展
后劲，对经济的可持续发展是非
常有利的。与此同时，林江也关
注 到 东 莞 户 籍 人 口 占 比 的 有
限 。 数 据 显 示 ，东 莞 常 住 人 口
中，外来流动人口占比也同样高
达 8 成左右。“这跟东莞城市特点
有关，但也是未来东莞需要努力
的方向。”在林江看来，东莞制造
业数十年的发展，让全国各地的
务工人员汇聚于此，但如何留住
这些产业工人、让他们成为东莞
未 来 发 展 的 稳 定 因 素 和 关 键 因

素？这尤为重要。
林江提出，完备的产业链配套

是东莞城市发展的主要资本，与
此同时，大量具有娴熟技能的产业
工人，也是东莞发展必不可少的
一环。近年来，东莞大力打造品
质教育，通过优化人才入户等方
式吸引了越来越多的产业工人落
户东莞，扎根东莞。但从数据层
面看，这方面力度还要加大，东莞
城市的配套建设还要更人性化。
要多维度满足广大产业工人的需
求，把这些愿意在东莞长期发展的
产业工人团体都稳定在东莞。

“除了产业人才外，东莞传统

制造企业也同样不能丢。”在林江
看来，包括服装、食品、家具等传
统制造业仍是东莞经济发展的动
力源，这些传统制造业如何顺应
新形势、适时转型升级加盟到新
产业发展的路径中，同样值得当
地政府探讨。“东莞关注新兴产业
的同时，在传统产业的转型扶持
上 也 同 样 要 加 大 力 度 。”林 江 表
示，新兴产业是未来发展的主要
趋势，但这些成熟的传统制造企
业在东莞有扎实的制造基础，加
大扶持发展力度能让这些传统企
业找到发展新机会，继续扎根东
莞，为东莞经济做奉献。
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今年 5 月，东莞立足战略
性新兴产业，面向全球揭榜
招商。在招商大会上，签约
项目总投资额达 1483 亿元，
涵盖新一代信息技术、高端
装备、智能制造、新材料、新
能源、生物医药、数字经济等
领域，为东莞经济高质量发
展注入更多新动能。

经 过 数 十 年 的 发 展 开
发，东莞各类资源日趋紧张，
但对于战略性新兴产业的发
展，可谓“倾其所有”。为了
给 7 大战略性新兴产业基地
腾空间，东莞计划统筹推出
60 平方公里土地，建设包括
松山湖生物医药产业基地、
东部智能制造产业基地、数
字经济融合发展产业基地、

水乡新能源产业基地、新材
料产业基地、银瓶高端装备
产业基地、临深新一代电子
信息产业基地。这些产业基
地 的 规 模 和 面 积 都 不 容 小
觑，其中，数字经济融合发展
产业、临深新一代电子信息
产业、银瓶高端装备产业等
三大产业基地规划面积都超
过 13平方公里。

除了提供最紧缺的土地
资 源 ，东 莞 也 拿 出“ 真 金 白
银”扶持新兴产业发展，同时
通过构建“1+N”政策体系，
提供多方面的政策支持。记
者了解到，东莞设立了规模
达 100 亿元的战略性新兴产
业引导基金，撬动金融资本、
产业资本等其他社会资本参

与，形成总规模 500 亿元的战
略性新兴产业母子基金群，
这些产业基金都将用于优质
企业和产业引进的扶持和补
助。譬如，对新引进符合条
件的战略性新兴产业项目，
累计奖励最高可达 1 亿元；对
新引进的战略性新兴产业招
商目录中的优质企业，连续
三年按当年地方经济贡献的
100%给予奖励。同时，东莞
还实行“一基地一政策”，提
供 更 精 准 的 定 制 化 扶 持 政
策。比如，在数字经济融合
发展产业基地，对投资超过 3
亿元的数字经济产业重点项
目，按 2023 年前完成固投的
2%给予奖励，单个项目累计
最高奖励 2000 万元。

揭榜招商
战略新兴产业签下千亿投资

未来引才仍应未雨绸缪
注意年龄梯队科学合理配备

▲▲位于东莞的一家精密制造厂实验室位于东莞的一家精密制造厂实验室

▲▲坐拥中国散裂中子源的东莞松山湖科学城坐拥中国散裂中子源的东莞松山湖科学城

东莞未来可期东莞未来可期


