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去年 12 月，随着首根工程
桩顺利完成浇筑，广清城际北延
线项目主体工程施工已正式拉
开帷幕，各个工区也陆续进入施
工阶段。待该项目建成营运后，
对内可串联清远未来城市新中
轴；对外可联通广深等大湾区核
心城区，是清远高质量推进广清
一体化、高站位参与“双区”建设
的重点项目之一。

千古百业兴，先行在交通。
清远高质量发展“十大行动方
案”的“项目清单”，广清城际北
延线建设就包括在内。该“项目
清单”中，还包括推动广州经清

远至永州高铁项目（广东段）、推
动广州地铁 18 号线、36 号线延
伸至清远项目、广连高速清远段
等重点交通项目。

在“十大行动方案”的引领
下，清远正依托大交通刷新融湾
新速度。最新进展显示，2021
年，广清永高铁项目写进省政府
工作报告，“争取广清永高铁广
东段控制性工程动工建设”写入
市政府工作报告；已开工建设的
广清城际北延段已完成投资
10.6%，计划 2021 年完成投资
10 亿元；推进中的广州都市圈
广清接合片区轨道交通线网规

划项目已于 4 月 28 日公开招
标。就在今年的五一劳动节前
夕，广清城际、广州东环城际两
条线路总客运量刷新开通以来
历史新高。

在广清一体化发展中，广清
两市互补性强，一体化发展前景
广阔，要想达成产业一体化，必
须率先实现交通一体化。站在

“十四五”开局，清远推进畅通省
内外的“际铁公水”现代化交通
体系建设，同时鼓足干劲，充分
把握“双区驱动”机遇，推进重点
项目建设，狠抓交通大会战，在
广清基础设施率先实现一体化。

6 月 20 日，广连高速公路
项目罗家营隧道双线和虎头山隧道

右线同日顺利实现贯通，它离年底建成通车
的目标又近了一步。据悉，广连高速建成后，连

州至广州的车程将由3.5小时缩短至约2小时，将助
力粤北地区加快融湾入珠进程。广连高速加速建设的背
后，正是广清一体化发展推向更高更新发展阶段的缩影。

作为距离大湾区内核最近的地区，清远有着距离粤港澳
大湾区中心城市最近、发展空间最大、生态条件最好的“三最
优势”，如今立足“十四五”新起点，清远通过抢抓“双区驱动”
战略机遇，携手广州全方位、高质量推进广清交通基础设施、产
业、营商环境“三个一体化”，全力打造融入大湾区崛起排头
兵、城乡融合示范市、生态发展新标杆、“双区”魅力后花园。

去年最后一天，清远市委正式公布推动清远高质量发展
“十大行动方案”，按照“任务清单化、清单责任化、责任人
头化”的要求，紧扣2021年全市重点工作，形成“1个总
方案+10个专项行动方案+10套项目清单”。清远全
市上下明确“施工图”“项目表”和“项目清单”，
吹响全面加快高质量发展的号角。
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挖掘生态优势 实现协同发展
羊城晚报评论员 孙梓青

文/羊城晚报全媒体记者 陈强

发挥“三最优势”写就“广清一体化”
全力打造融入大湾区崛起排头兵全力打造融入大湾区崛起排头兵、、城乡融合示范市城乡融合示范市、、生态发展新标杆生态发展新标杆、、““双区双区””魅力后花园魅力后花园

2020 年至今，清远市企业
上市工作已实现从零到 4 的突
破。今年1月，清远推动企业上
市打响“第一炮”，本土企业广东
聚石化学股份有限公司在上海
证券交易所科创板正式上市。

“是清远的营商环境吸引我们从
广州转战过来的。”公司总经理
杨正高透露。

对企业而言，与珠三角地区
相比，清远在硬环境、财力等方
面还存在一些差距，但可以通过
提供高质量的“软服务”来进行
弥补。

按照“十大行动方案”的项
目清单，清远积极推进政务服务
跨省、跨城、跨域通办，“广清跨
城通办”事项由原来的4项拓展
至 15 项；提升企业开办便利服
务水平，逐步推行企业开展全程

“零见面”改革；加大对重点园区
简政放权力度，参照广清产业
园，委托一批市级事项至广德、

广佛产业园。
作为广清一体化高质量发

展的排头兵，广清产业园先行先
试，接轨“广州开发区经验”，积
极探索“秒批”“信任审批”“来了
就办、一次搞定”等行政审批制
度改革，目标打造大湾区最优最
好营商环境。广清产业园相关
负责人透露：“得益于良好的区
位优势和营商环境，我们每天都
要接待好几批客商，多的时候甚
至十几批，晚上都经常在谈项
目。”

“要让从广州转移过来的企
业，一样享受到广州的营商环境
和广州开发区的政策。”在广佛
产业园相关负责人看来，优化营
商环境要突出广州元素，打造与
珠三角同水平营商环境。具体
来看，广佛产业园对标广州开发
区，优化营商环境十条举措，提
升企业服务水平，确保企业始终
处于优良营商环境“C位”。

说到清远，很多广东人的
第一联想是清远的“走地鸡”，
这大概从侧面说明了清远发达
的农副业和优越的生态环境。
挖掘生态优势，融入与粤港澳
大湾区的协同发展，清远将走
出具有自身特色的发展之路。

生态兴则文明兴，建设美
丽 中 国 ，离 不 开 生 态 文 明 建
设。在距大湾区内核最近的地
区中，清远具有生态条件最好
的优势。绿水青山的优良生态
环境和丰富生态资源，就是清
远最大的财富。作为北部生态
发展区的核心城市，清远应当
承担起全省生态文明建设的重
担，牢固筑扎起粤港澳大湾区
的生态屏障。

绿水青山就是金山银山。
做好生态建设，并不意味着放
弃经济发展，而是要从生态优
势中发掘经济优势。古龙峡、
黄腾峡、连州地下河、清远温
泉……这些都是清远境内闻名
遐迩的自然风景胜地，吸引着

来自全省、全国的游客。发挥
生态势能，做大生态产业，清
远能够实现生态效益和经济效
应的“双丰收”。

最快 16 分钟，就可以从广
州到清远，广清城际铁路的开
通为广清一体化开了新局。如
今，广清城际北延项目、广连
高速公路项目正在如火如荼地
建设之中，广清产业园、广佛
（佛冈）产业园、广德（英德）产
业园已经落地生根，一幅广清
协同发展的画卷正在徐徐展
开。

但是，广清协同发展并不
意味着趋同发展、同质发展。
距离粤港澳大湾区中心城市最
近、发展空间最大、生态条件
最 好 ，这 是 清 远 的“ 三 最 优
势”。充分发挥自己的比较优
势，积极承接来自广州的产业
外溢，以“软服务”把广州的企
业、资金、人才引进来，清远将
实现与广州乃至整个大湾区的
优势互补和错位发展。

●根据第七次全国人口普查结果，清远全

市常住人口为3969473人，与第六次全国

人口普查相比，十年共增加271079人，增长

7.33%，年平均增长率为0.71%；各少数民

族人口为190941人，占4.81%，与第六次

全国人口普查相比，占比上升0.56个百分
点；每10万人中拥有大学文化程度的为9255
人，而第六次全国人口普查仅为3650人。

●2020年清远全市GDP为1777.2亿
元，其中第二产业增加值586.4亿元，增长

6.2%，对GDP增长的贡献率为58.8%。今
年1-4月，全市规上工业企业累计完成工业增加

值179.00亿元，同比增长38.3%，比全省

平均水平高14.4个百分点；完成销售产值

774.65亿元，同比增长58.2%。今年1-4

月 ，工 业 用 电 量 56.9 亿 千 瓦 时 ，增 长

53.9%。

驱车从乐广高速行进转入
英德英红出口，就来到广德（英
德）产 业 园（以 下 简 称 广 德
园）。作为广清经济特别合作
区三园之一，它是广清经济特
别合作区中离广州最远的“飞
地”。自2018年12月广州派出
承接工作组入驻园区，广德园
开始由广州开发区主导开发建
设。短短两年多时间，广清携
手探索“飞地经济”新模式，广
德园跑出发展“加速度”。

这两年，记者先后多次到
广德园采访，亲身感受到广德
园翻天覆地的变化。原先杂草
丛生的园区，如今变身为热火

朝天的大工地，园区路网、园林
绿化、污水处理、标准厂房、员
工村、天然气管道、供水供电等
各项基础配套日臻完善。

据悉，入驻以来，广德园临
时管委会坚持以“黄埔经验”助
力园区开发建设工作，在园区
开展了绿化综合提升整治工
程、园林绿化建设、永久供水、
市政道路建设等工作。道路更
宽，绿化更绿，路灯也更亮，让
当地居民在生活和交通出行上
都有很大的改善。

园区看得见的基础设施不
断完善，“看不见”的营商环境
更是不断优化。广德园临时管

委会对标广州黄埔区营商服务
理念，率先设立了营商环境改
革局，快速解决企业用地交付、
水电、产业准入等问题。

“‘有求必应，无事不扰’，
优质的营商环境，对企业提供
保姆式的优质服务，一直是我
们广州开发区的金字招牌。”广
德园临时党工委书记、临时管
委会主任彭志文曾告诉记者，
接手广德园以来，临时管委会
导入广州开发区精神，移植开
发区先进的管理经验和优质的
营商环境，让园区落户企业享
受到“广州的服务”。

记者采访到的广德园内多

个企业项目负责人，都对园区
优质的涉企服务和营商环境点
赞。奥园文旅英德项目有关负
责人就透露，项目在开发过程
中，园区给予了很大的支持，可
以说是保姆式服务。上海电气
科城（英德）建筑科技有关负责
人也透露，正是园区“一对一”
无微不至的服务，使得项目落
地建设过程显著压缩。

“种好梧桐树，引来金凤凰。”
得益于软、硬环境改善，广德园投
资吸引力不断增强。2018年，当
时园区企业累计有40家，而截至
目前，园区累计引进项目141个，
世界五百强企业投资的项目2个，

国内五百强企业投资的项目2个，
计划总投资约389亿元，来自广州
的占比为70%。

目前，广德园依托黄埔区
（广州开发区）产业基础优势，
充分挖掘当地资源禀赋，坚持

“二一三”产联动，布局了英红
科创小镇、中南核心产业区、万
洋美妆众创城、奥园文旅城四
个特色产业板块。

广德园提出致力于探索有
高度有温度的“飞地经济”模
式，在共建经济社会全面发展、
城乡融合成效明显的示范园
区，实现广清一体化高质量发
展新征程中勇当尖兵。
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“近年来，清远城市化进程加
快，市区发展很快，但是总体而言，
跟珠三角城市相比，清远经济社会
发展还是相对落后。”华南城市研究
会会长、暨南大学教授胡刚接受羊
城晚报记者采访时指出，清远应该
借力广清一体化，突破行政区划壁
垒，进一步解放思想、敢闯敢试，积
极融入大湾区，实现跨越式发展。

近年来，胡刚曾多次到清远调
研，发现清远市区其实距离广州很
近，处于环粤港澳大湾区第一圈
层，随着交通基础设施的日臻完
善，清远到广州越来越方便。“这也
使得靠近广州的清远南部县区，近
年来发展迅猛。但是清远南北区域
发展不平衡的问题也比较突出，南
北差距比较明显，北部的三连一
阳，经济发展比较滞后，目前还没
通铁路，交通不是太方便。”

胡刚指出，近年来，广清一体化
进展很快，尤其是交通基础设施建
设方面，取得了明显进步。“去年，
广清城际已经正式开通，广清城际
南延线也在积极推进，将通到广州
市核心城区。目前，广州也有很多
项目落户清远，清远相当多的楼
盘，是广州人去买的。应该说，广
清一体化的进展，还是蛮快的。”

“清远发展的最突出优势，就是
其市区离广州很近，距离粤港澳大
湾区很近。”在胡刚看来，清远要积
极推进广清一体化，从一体化向同
城化努力，加快跟广州的融合发
展，积极融入粤港澳大湾区。“清远

跟广州具有很强的互补性，清远特
色农业、旅游比较发达，这些需要
跟市场结合起来，而粤港澳大湾区
就是清远特色农副产品、旅游资源
的主要目标市场。”

胡刚特别指出，清远还有一个
突出的优势，就是靠近广州白云国
际机场。“清远应该充分发挥它临
近白云国际机场的优势，积极发展
空港经济，进而带动旅游业、高科
技产业、物流业、职业技术教育等
的发展。空港经济的带动力是很强
的，清远要解放思想，围绕白云国
际机场做文章，掘金空港经济，清
远大有可为。”

胡刚还指出，广清接合片区作
为广东唯一的国家城乡融合发展试
验区，应该大胆地试、大力地改革，
用足、用好、用活国家赋予试验区
的政策，聚焦试验任务进行改革探
索，率先建立起城乡融合发展体制
机制和政策体系，为全国提供城乡
融合发展样本和可复制、可推广、
利修法的典型经验。“最关键是人
口怎么进来，城市资本如何下乡，
土地怎么把它盘活？”

在胡刚看来，清远提出携手广
州全方位、高质量推进广清交通基
础设施、产业、营商环境“三个一体
化”，相信“三个一体化”日益加强，
落户清远的优质项目肯定会日益增
多，市场主体活力会持续增强，人
才、企业等资源要素也会加速聚
集，有望为广东区域协调发展闯出
一条新路。

借力广清一体化 积极融入大湾区

2019年 11月 18日，广东省
委、省政府印发《关于<加快推
进广清一体化高质量发展工作
方案>的批复》（粤委〔2019〕106
号），提出支持广清两市在广清
产业园、广佛（佛冈）产业园、广
德（英德）产业园和广清空港现
代物流产业新城基础上，采取
强化产业帮扶、共担建设责任、
共享产业利益模式，携手共建
广清经济特别合作区。

去年12月 15日，省政府常
务会议召开，会议审议了广清
经济特别合作区建设总体方
案。这个总规划面积近 140 平
方公里的广清经济特别合作

区，已成为广清产业联
动发展的“主战场”，也

是清远深耕高质量发展的“试
验田”。2020年以来，合作区新
引进产业项目100个，其中超亿
元项目 58 个；累计落户企业
261家，年产值超过1000亿元。

当前围绕广清产业一体化
发展定位，两地建立促进产学
研有效衔接、跨区域通力合作
的体制机制，加快产业基础高
级化、产业链现代化。随着“广
州总部、清远基地”“广州总装、
清远配套”“广州研发、清远制
造”的合作模式渐渐成型，具有
强大竞争力的产业链集群呼之
欲出，“三园一城”为广清产业
一体化注入更多动力。

接下来，广清两市将高水
平建设广清经济特别合作区，

按照“一区三园一城”方向，广
清产业园、广佛（佛冈）产业园、
广德（英德）产业园由广州开发
区主导开发建设，广清空港现
代物流产业新城则由广清两市
政府共同主导规划建设，共同
争取省的政策支持，为全省破
解区域发展不平衡不充分难题
提供可复制可推广的“广清经
验”。

打造打造““三园一城三园一城””，，

为跨区域城乡融合发展提供“广清经验”

狠抓交通大会战狠抓交通大会战，，

加快现代化交通体系建设

实施实施““放管服放管服””改革改革，，

打造与珠三角同水平营商环境

亚联项目工人 受访者供图

奥园项目夜景
受访者供图

广德园内的华电项目
受访者供图

广德园航拍图
受访者供图


