
在经济发达的广东，城乡发
展不平衡是全省高质量发展的
最大短板，如何通过改革探索
解决城乡发展不平衡问题，是
时代赋予广东的任务。

曾经是“广东四小虎”之一
的佛山市南海区是广东经济社
会发展的缩影。数据显示，“十
三五”时期，佛山市南海区地区
生产总值从 2397 亿元增长至
3177亿元，年均增长5.9%，地方
公共财政预算收入从 186 亿元
增长至248亿元，城乡居民储蓄
存款余额稳居全国同级前列，
连续 6 年位居全国中小城市百
强区第二名。然而，南海城乡
发展二元结构问题同样十分明
显。一方面，南海的土地开发
强度早已超过 50%，而昔日曾
代表经济活力的全区 612 个村
级工业园，其总面积占了现状
工业用地的 58%，但年创税收
只占全区年税收 9%；另一方
面，由于权属复杂，南海的土地
利用碎片化特征明显，早已成
为制约城市发展的最大瓶颈。

敢于先行先试的南海也是探
索城乡高质量融合发展路径的最
佳区域。早在上世纪 80-90 年

代，南海就通过“六个轮子一起
转”、农村土地股份制改革解决了
农村工业化用地问题。南海更在
2007年成为全省“三旧”改造试
点区域，并在 2015 年成为国家

“三块地”改革试点地区之一。“南
海是一个神奇的地方，它在历史
的每一个阶段都能先行一步，在
恰当的时候做恰当的事情。”著名
媒体人秦朔曾经这样评价南海。
他指出，开启城乡融合改革，就是
南海模式的3.0阶段。

2019 年 7 月，省委深改委
批复同意南海区建设广东省城
乡融合发展改革创新实验区，
并于 2020 年 9 月批准《南海区
建设广东省城乡融合发展改革
创新实验区实施方案》（下简称

《实 施 方 案》）。根据《实施方
案》，南海区可直接复制省其他
实验区已获批权限，优先复制
推广广东自贸试验区改革创新
经验。《实施方案》也明确指出，
南海区要以开展全域土地综合
整治为突破口，努力为粤港澳
大湾区世界级城市群城乡高质
量融合发展探索新模式，为新
时代广东城乡高质量融合发展
提供经验示范。

南海以“时不我待”的紧迫性开
展新一轮地改工作。为强化聚焦攻
坚，突出示范引领，南海围绕“一个提
升，两个连片”（提升城市功能，增加
城市对乡村的辐射带动能力；协同推
进连片村级工业园改造和连片乡村
振兴）改造思路，在全区选取千灯湖
片区、映月湖片区、佛山西站枢纽新
城片区、环西樵山片区等十个区域作
为示范片区，推动资源优先配置，打
造产业优化、环境优美、配套优质的
城乡高质量融合发展示范和标杆。
如今，两年过去，各大片区实现重点
突破，改革的星星之火，逐渐呈燎原
之势。

南海桂城时代爱车小镇项目是千
灯湖片区地改推进的典型案例。建设
于上世纪90年代的海八路华南汽车
城曾是珠三角地区规模最大、汽车品

牌最集中、功能较齐全的汽车销售市
场，年销售额一度超百亿元。经过20
余年的发展，华南汽车城也面临服务
档次不高、空间布局杂乱、土地利用价
值低等问题。然而，由于该地块土地
权属复杂，且改造成本颇高，汽车产业
发展规模也已十分巨大，要在改造中
实现多方共赢，可不容易。

对此，佛山市南海区针对性通
过“混合开发”的改造模式，将国有
建设用地和集体建设用地“打包”一
起放入市场。其中，将国有土地局
部改为住宅，部分改为商业办公场
所；集体土地则将打造以汽车产销、
体验等于一体的配套综合性载体。
最终，地块改造吸引到时代中国的
参与，首期投入 100 亿元，融合住
宅、商服、生产等功能齐备的综合性
项目——时代汽车小镇。

“时代爱车小镇的引入实现了
政府、村民、商户三方的共赢”，项目
所在地桂城街道叠北社区村委会相
关负责人表示，经过改造后，村集体
的土地收益提升至20多元/平方米，
为改造前的4倍多。此外，在改造之
初，时代爱车小镇通过南海区汽车
行业协会统筹区域内主要汽车行业
企业商户，为日后有意向进驻的企
业搭建平台，留住了华南汽车城汽
配产业这个“金蛋”。

时代爱车小镇项目并不是南海
地改的“一枝独秀”。经过两年的推
进，九江镇临港国际产业社区项目、
西樵镇五八科创小镇项目、大沥镇
广佛商贸城中心区改造、桂城夏南
片区村级工业园连片改造项目等一
批地改标志性项目纷纷崛起，十大
示范片区实现“百花齐放”。

改革闯将
为全省探索城乡高质量融合路径

党建引领
在区域发展大局中展现南海担当

重点突破
十大示范片区建设“百花齐放”

如果说，以农村土地股份制改革
和“三旧”改造为标志，南海的土地改
革还算“顺风顺水”，本地地改则早已
走入了改革的“深水区”，需要“逆风
而行”。为此，南海区委明确将实验
区建设作为改革发展的“一号工程”，
全面加强对试验区建设的领导。

村级工业园升级改造是南海区
推进广东省城乡融合发展实验区建
设的“牛鼻子”。为此，南海区委区政
府成立以班子领导挂钩，人大、政协
领导担任组长的8个村改工作组，常
态化指导推动村改工作，区委更安排
了 119 名下派干部迅速融入镇街村
改大军，1000 多名村居干将投入村
改工作，日夜兼程奋战在村改攻坚一
线。经过一年奋战，2020年，南海全
区拆除整理土地 4.4 万亩，120 个村
改重点项目已启动 98 个，新建产业
载体530万平方米，规划建设千亩以
上产业社区示范项目 20个，12个超
10 亿元项目顺利落户，完成复垦复
绿超5600亩，锻造了一支担当作为、
敢打硬仗、能打胜仗的村改队伍。

与此同时，南海区委以最大的勇
气推进改革创新。2020年，南海创新
出台村改扶持激励政策40多项；2021
年，南海区正式出台《佛山市南海区村
级工业园升级改造攻坚三年行动计划
（2021~2023）》，并出台配套奖励政策，
把村级工业园升级改造扶持资金总规
模增加到30亿元。此外，南海还全面
推进新一轮农村宅基地制度改革试点
工作，重新修订和起草10项政策，构建
农村宅基地全周期管理体系，探索“村
居共管机制”严控新增“两违”；依托

“城市大脑”搭建智慧城市运行管理中
心，打造超级工单中心，统揽全区非警
务、非紧急的城市运行事件，搭建城乡
社会治理新格局。

“南海未来30年的发展关键看今
后10年，今后 10年的发展关键看实
验区建设开局起步的这两年。”南海
区委书记闫昊波表示，南海要把实验
区建设作为推动“一核一带一区”区
域发展格局的重要抓手，全力畅通城
乡要素双向流动通道，重塑生产、生
活、生态空间，努力在全省全市区域

发展大局中彰显南海特色优势、展现
南海担当作为，“全区党员干部要拿
出‘百万雄师过大江’的气势来，推动
各项任务落到实处，把《实施方案》这
张‘施工图’变为‘实景图’”。
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获批建设实验区两年，“地改”如何推进？

“雄师过江”实现重点突破
更高起点打造“三生”南海

佛山
南海

文/

张
闻

6 月 29 日上午 10 时，佛山市南海区
海八路车水马龙。在海八路北侧，不时还
有来到时代爱车小镇销售大厅参观的人
们。这个占地面积约625亩，全国首创采
用“国有+集体、住宅+产业、出让+出租，
以产业开发为主、住宅开发为辅”混合开
发模式的产业综合体，未来将打造成为
70万平方米体量的集汽车销售及售后服
务、汽车赛事、行政办公、餐饮娱乐等为一
体的大型综合性汽车文化产业小镇，也带
动海八路这条广佛交通要道实现产业和
城市的“蝶变”。

时代爱车小镇项目的成功启动，是佛
山市南海区国土空间综合整治改革创新
（简称“地改”）顺利推进的一个缩影。
2019 年 7 月，省委深改委批复同意佛山
市南海区建设广东省城乡融合发展改革
创新实验区。“改革闯将”南海再挑重担，
为全省的城乡高质量融合发展提供鲜活
经验。如今，两年过去，南海交出怎样一
份地改“期中考”答卷？更高起点打造
“生产、生活、生态”的南海正在描画怎样
的图景？

专
家
观
察从获批建设“广东省城乡融合发展改

革创新实验区”起，南海地改就肩负着为
全省城乡高质量融合“探路”的使命。华
南理工大学教授、博士生导师，中国城市
规划学会常务理事袁奇峰表示，南海“地
改”最大的使命，就是要将南海 40 多年来
改革的经验具象化，为全省城乡融合打造

“样板”。
袁奇峰表示，改革开放伊始，南海就

依靠土地改革走上了发展的快车道：“南
海实际上一直在做（土地改革），只不过以
前是属于先行先试，自己摸索。南海的发
展本身就是一个城乡融合发展的典范。”

他表示，改革开放初期，农业社区工业
化，南海农民主动把土地转为建设用地，投
入工业发展中，也就是“六个轮子一起转”，
这是南海模式1.0 版本。这个时候的南海，
土地要素已经开始流动，“从这个角度而
言，南海当时就在尝试（城乡融合）了”。

从 1990 年代初至 1997 年亚洲金融危
机前，南海土地改革进入 2.0 模式。随着
乡镇企业退出历史舞台，大量中小型外资
涌入，如何将分散的土地集中起来？这
时，南海基层创造了农村土地股份化模
式，农村土地股份化彻底解决了土地工业
化的问题，很大程度上促进了产业和城市
的发展。

“2000 年以后，南海进入了第三个阶
段，即农村社区城市化阶段。由于工业化
带来了新的机遇，人口集聚、第三产业发
展的可能性越来越大，导致乡村建设迅速
崛起。”袁奇峰表示，与此同时，1997 年金
融危机也让政府重新思考发展模式的问
题，探索出了工业园区模式和千灯湖城市
社区模式，从格局上看，大概可以体现为

“东部建城市，西部建园区”。
“南海土地模式的 1.0、2.0 版本，都是

围绕土地这个发展要素展开的。”袁奇峰表
示，特别是以“三旧”改造为标志，南海通
过“南六条”开辟了一条路径，这也让南海
沉淀的大量资产转化流通，实现它的价值。

袁奇峰表示，从结果上看，南海通过
土地改革，实现了农村集体建设用地与国
有建设用地“同价同权”：“这是一件很了
不起的事情。”当然，在探索过程中，南海
也察觉到了一些“后遗症”。例如，拆迁过
程中出现许多“一夜暴富”的现象，但也客
观上造成贫富差距扩大、区位不同的乡村
之间发展差距过大，以及村改过程中公共
配套建设缺位等问题。“实际上，这也是全
国普遍存在的一个问题。乡村振兴可以
看作是从国家层面解决这个问题的一次
尝试，即从分配环节入手，让落后农村地
区获得更多的发展成果和机会。”他表示，
无论是城中村改造，还是农业形态的村落
进行乡村振兴，广义上都是“城乡融合”的
范畴，这正是南海要继续探索的方向。

在南海今后的使命上，袁奇峰认为，
2019 年，南海获得建设“广东省城乡融合
发展改革创新实验区”，一个重要的目的
就是要把南海多年来的改革成果总结为
可推广可复制的经验，把效果呈现出来。

“目前南海也在地改探索上做了很多工
作，包括规划‘十大片区’，出台了村级工
业园升级改造的三年计划等，做得很不
错。当然，今后还有很多‘硬骨头’，南海
依然要保证敢为人先、乘势而上的干净作
风，才能真正完成地改的任务，向省里递
交一份满意的答卷。”
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广佛国际商贸城中心区 一张蓝图奋斗十四年今“蝶变” 文/张闻

从南海大道驱车向北，跨过
桂江立交便正式进入佛山市南海
区大沥镇的辖区内——前方的全
球铝业展贸中心向每一位来客展
示着大沥镇作为“中国铝材第一
镇”“中国有色金属名镇”的风

采。若不是曾亲眼所见，笔者很
难相信，这个广佛国际商贸城中
心区曾是“洋垃圾”的聚集地。

时间拨回到 2007 年，一则国
外的纪录片刺痛了大沥人的心。
大沥镇联洛工业区虽然地处“广
佛黄金走廊”沿线，但工业区内
超过百万平方米的废旧厂房却隐
藏着 2000多家专门回收塑料、化
工、五金的小作坊和店铺，成为
全国闻名的洋垃圾集散地。笔者
还记得私下来访时的情景：低矮
的厂房里，被机油染黑的地面上
堆着大小不一的五金零件，工业
区与马路对面的楼盘形成鲜明的
对比。

然而，这个片区要改造可不
容易。片区 1837 亩的总面积中，
有 1264 亩集体土地，涉及 5 个社

区、15个村小组、19个权属单位，
不少地块手续不全，权属复杂，
存 在 大 量 的“ 边 角 地 ”“ 插 花
地”。要协调如此多的改造主
体，如果不在政策上进行突破，
很难成功。

咬定青山不放松，2007年起，
下定决心的大沥镇投入数百万元
聘请国内外专家教授反复论证，
结合南海区东部城市发展功能与
定位，将片区分为八大功能分
区。与此同时，政府投入经费组
建项目公司，通过历史土地确权、
土地置换、三地整合、集体用地转
为国有用地等多种方式，打破多
个权利主体的产权壁垒，有效推
进了片区土地的连片集约开发。
此外，大沥镇更获得南海区政府
专项扶持拆迁补贴，土地出让收

益专项支持原村组经济发展，保
障了当地集体经济发展的基础。

政府的决心提振了市场的信
心。14年来，围绕同一张蓝图不
断奋斗，该片区已成功引入广佛
智城、永旺梦乐城、龙汇、坚美、保
利等社会企业参与建设。今年 2
月，大沥镇更推出“毛地”入市政
策，为符合发展规划的“毛地”入
市项目开通绿色通道。政策一推
出立刻获得市场的积极反应，多
个市场主体表达了参与“毛地”入
市竞拍的意愿。

如今，这块昔日的“城市伤
疤”早已转变为产、城、人融合的
现代商贸区。数据显示，截至
2021年 5月，该片区广佛智城、永
旺梦乐城、龙汇大厦、坚美大厦、
伟业大厦、铝协大厦、华鸿广场

(百宏)等项目已投入使用，其中进
驻企业约1600家，就业人数约1.8
万人，年产值约 23亿元。与此同
时，从拆除之日起，片区土地租金
每三年递增 10%，租金总额增到
4131万元，净增944万元，村民人
均分红每年净增1805元。片区的
改造实现了政府、村组、市场等多
个主体的共赢。

“下一步，片区要重点发展展
贸经济、楼宇经济、总部经济、安
全产业等都市型产业项目，着力
打造 1.6 公里长的城市中轴”，大
沥镇相关负责人表示，广佛国际
商贸城中心区将打造广佛全域同
城化的先行区、融合区，创建城乡
融合的标杆、产业集聚的高地、环
境保护的典范、文化生活的样板
以及高质量的城市客厅。

南海“地改”新使命
打造城乡融合样板

文/张闻

佛山南海千灯湖示范片区，未来将打造金科产创新基地和高质量服务业集聚区 通讯员供图

大沥镇广佛国际商贸城中心区引入
广佛智城等企业参与建设 通讯员供图

里湖新城片区
在广佛交界地带打
造贤鲁岛花海

通讯员供图

九江镇临港产业园吸引新材料龙
头企业入驻 通讯员供图

映月湖片区将打造质量生活之城
通讯员供图


