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义务教育“双减”
政策落地！中办国办
发文明确：

过重作业负担
校外培训负担
一年内有效减轻

羊城晚报讯 记者蒋隽报道：
近日，中办、国办印发《关于进一步
减轻义务教育阶段学生作业负担
和校外培训负担的意见》（以下简
称“意见”）。意见要求，学生过重
作业负担和校外培训负担、家庭教
育支出和家长相应精力负担一年
内有效减轻、三年内成效显著。

意见分为八大方面、30 条细
则，着眼建设高质量教育体系，强
化学校教育主阵地作用，深化校外
培训机构治理，坚决防止侵害群众
利益行为，构建教育良好生态，有
效缓解家长焦虑情绪，促进学生全
面发展、健康成长。

意见明确工作目标：学校教育
教学质量和服务水平进一步提升，
作业布置更加科学合理，学校课后
服务基本满足学生需要，学生学习
更好回归校园，校外培训机构培训
行为全面规范。学生过重作业负
担和校外培训负担、家庭教育支出
和家长相应精力负担一年内有效
减轻、三年内成效显著，人民群众
教育满意度明显提升。

意见要求，各省（自治区、直辖
市）党委和政府要把减轻义务教育
阶段学生作业负担和校外培训负担
（简称“双减”）工作作为重大民生工
程，列入重要议事日程，纳入省（自
治区、直辖市）党委教育工作领导小
组重点任务，结合本地实际细化完
善措施，确保“双减”工作落实落地。

各地在做好义务教育阶段学
生“双减”工作的同时，还要统筹做
好面向三至六岁学龄前儿童和普
通高中学生的校外培训治理工作，
不得开展面向学龄前儿童的线上
培训，严禁以学前班、幼小衔接班、
思维训练班等名义面向学龄前儿
童开展线下学科类（含外语）培训。

中国青年志愿者协会：

志愿者组织
赴豫救灾

可申请资金支持

羊城晚报讯 记者梁正杰
报道：连日来，全国各地广大
青年志愿者和志愿者组织驰
援河南，奔赴郑州等地，战斗
在防汛救灾第一线。24 日，
中国青年志愿者协会发出公
告称，为鼓励和支持在河南参
与防汛救灾的志愿者组织，协
会决定为赴豫参与防汛救灾
的志愿者组织提供部分资金
支持。首批支持资金总额200
万元，全部由广东省国强公益
基金会提供，拟向每个提出申
请并经确认的实际赴豫参与
防汛救灾的志愿者组织提供1
万元，不限定使用方向。

公告要求，申请者须为河
南省域以外的志愿者组织（不
含 基 金 会 等 机 构 所 属 的 组
织）；依法登记注册（未登记注
册的可由本地或救援地团组
织或青年志愿者协会代为申
报）。中国青年志愿者协会将
主要通过“7·20洪灾社会组织
和志愿者协调中心（郑州）”或
救援地共青团组织对申报者
参与防汛救灾情况予以确认，
按确认一个划拨一个原则，一
经确认即直接划拨资金。

联系人和联系方式：
张占海 15727308588
李德强 15313699546

河南强降雨
逾930万人受灾

据新华社电 记者从河南
省政府新闻办24日举办的新
闻发布会上获悉，16日以来，
截至 24日 16 时，河南此轮强
降雨造成全省 137 个县（市、
区）1373 个乡镇 930.57 万人
受灾，因灾死亡人数达到 58
人、失踪5人。

据初步统计，河南已紧急
避险转移 81.49 万人，紧急转
移安置114.11万人，需要紧急
生活救助的人数达 44.41 万
人，目前灾情还在进一步统计
核查中。

放大招严控义务教育学科类校外培训：

羊城晚报记者 蒋隽

假期休息日不得开课
培训机构培训机构一律一律禁上市禁上市

地区试点
广州将对现有学科类

培训机构重新审核登记

意见中还提出试点工作要求，确定北
京市、上海市、沈阳市、广州市、成都市、郑
州市、长治市、威海市、南通市为全国试
点，其他省份至少选择一个地市开展试
点。试点内容为三方面：

一是坚决压减学科类校外培训。对
现有学科类培训机构重新审核登记，逐步
大大压减，解决过多过滥问题；依法依规
严肃查处存在不符合资质、管理混乱、借
机敛财、虚假宣传、与学校勾连牟利等严
重问题的机构。

二是合理利用校内外资源。鼓励有条
件的学校在课余时间向学生提供兴趣类课
后服务活动，供学生自主选择参加。

三是强化培训收费监管。将义务教育
阶段学科类校外培训收费纳入政府指导价
管理，科学合理确定计价办法，明确收费标
准，坚决遏制过高收费和过度逐利行为。
通过第三方托管、风险储备金等方式，对校
外培训机构预收费进行风险管控，加强对
培训领域贷款的监管，有效预防“退费难”

“卷钱跑路”等问题发生。

教育均衡
逐步提高优质普高“指

标到校”比例

教育部门要指导学校健全教学管理
规程，优化教学方式，强化教学管理，提
升学生在校学习效率。学校要开齐开足
开好国家规定课程，积极推进幼小科学
衔接，帮助学生做好入学准备，严格按课
程标准零起点教学，做到应教尽教，确保
学生达到国家规定的学业质量标准。学
校不得随意增减课时、提高难度、加快进
度；降低考试压力，改进考试方法，不得
有提前结课备考、违规统考、考题超标、
考试排名等行为；考试成绩呈现实行等
级制，坚决克服唯分数的倾向。

深化高中招生改革。坚持以学定
考，进一步提升中考命题质量，防止偏
题、怪题、超过课程标准的难题。逐步
提高优质普通高中招生指标分配到区域
内初中的比例，规范普通高中招生秩
序，杜绝违规招生、恶性竞争。

意见规定，坚持从严治理，全
面规范校外培训行为。

从严审批机构。各地不再审
批新的面向义务教育阶段学生的
学科类校外培训机构，现有学科类
培训机构统一登记为非营利性机
构。对原备案的线上学科类培训
机构，改为审批制。

学科类培训机构一律不得上
市融资，严禁资本化运作；上市公
司不得通过股票市场融资投资学
科类培训机构，不得通过发行股份
或支付现金等方式购买学科类培
训机构资产；外资不得通过兼并收
购、受托经营、加盟连锁、利用可变
利益实体等方式控股或参股学科
类培训机构。已违规的，要进行清
理整治。

校外培训机构不得占用国家
法定节假日、休息日及寒暑假期组
织学科类培训。培训机构不得高

薪挖抢学校教师；从事学科类培训
的人员必须具备相应教师资格，并
将教师资格信息在培训机构场所
及网站显著位置公布；不得泄露家
长和学生个人信息。

强化常态运营监管。严格控
制资本过度涌入培训机构，培训机
构融资及收费应主要用于培训业
务经营，坚决禁止为推销业务以虚
构原价、虚假折扣、虚假宣传等方
式进行不正当竞争，依法依规坚决
查处行业垄断行为。

线上培训要注重保护学生视
力，每课时不超过30分钟，课程间
隔不少于 10 分钟，培训结束时间
不晚于21点。积极探索利用人工
智能技术合理控制学生连续线上
培训时间。线上培训机构不得提
供和传播“拍照搜题”等惰化学生
思维能力、影响学生独立思考、违
背教育教学规律的不良学习方法。

意见要求，提升学校课后服
务水平，满足学生多样化需求。
课后服务结束时间原则上不早于
当地正常下班时间；对有特殊需
要的学生，学校应提供延时托管
服务。不得利用课后服务时间讲
新课。

拓展课后服务渠道，保障学校
课后服务条件。意见要求，各地要
根据学生规模和中小学教职工编
制标准，统筹核定编制，配足配齐

教师。省级政府要制定学校课后
服务经费保障办法，明确相关标
准，采取财政补贴、服务性收费或
代收费等方式，确保经费筹措到
位。教师参加课后服务的表现应
作为职称评聘、表彰奖励和绩效工
资分配的重要参考。

学校可统筹安排教师实行“弹
性上下班制”。同时，依法依规严
肃查处教师校外有偿补课行为，直
至撤销教师资格。

意见要求，全面压减作业总量和
时长，减轻学生过重作业负担。

学校要合理调控作业结构，确保
难度不超国家课标。建立作业校内
公示制度，加强质量监督。严禁给
家长布置或变相布置作业，严禁要
求家长检查、批改作业。

分类明确作业总量。小学一、二
年级不布置家庭书面作业，可在校
内适当安排巩固练习；小学三至六
年级书面作业平均完成时间不超过
60 分钟，初中书面作业平均完成时
间不超过90分钟。

提高作业设计质量。发挥作业
诊断、巩固、学情分析等功能，将作
业设计纳入教研体系，系统设计符
合年龄特点和学习规律、体现素质
教育导向的基础性作业。鼓励布置
分层、弹性和个性化作业，坚决克服
机械、无效作业，杜绝重复性、惩罚
性作业。

教师要指导小学生在校内基本
完成书面作业，初中生在校内完成
大部分书面作业。

个别学生经努力仍完不成书面
作业的，也应按时就寝。

作业减负 压减总量，严禁要求家长批改作业

课后服务 结束时间不早于正常下班时间

校外培训 不再审批新的学科类培训机构
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新乡再现洪峰
抢险仍在继续
◆周边群众安全转移
◆漫堤区域固堤截流

卫河等河流（渠）猛涨
的水位，给新乡等地带来
了极大的抗洪压力。鹤壁
浚县、新乡等地多次发布
防汛公告。

7 月 24 日 ，鹤 壁 市 防
汛抗旱指挥部发布公告，7
月 24 日 13 时 启 用 白 寺 坡
蓄 滞 洪 区 。 河 南 省 水 文
水 资 源 局 也 发 布 汛 情 预
警 ：24 日 16 时 前 后 ，淇 门
(卫河) 、刘 庄 将 再 次 出 现
洪 峰 ，两 站 流 量 之 和 810
立方米/秒左右。

当 日 ，新 乡 市 防 汛 抗
旱指挥部发布第 5 号公告
称，受连续降雨和上游洪
水集中下泄影响，该市河
渠迎来第二次洪峰，部分
河流出现洪水漫堤，涌入
卫河，致使卫河水位抬升，
排泄能力下降。

公 告 发 出 后 不 久 ，新
乡市区多地水位上涨。24
日 晚 9 时 ，羊 城 晚 报 记 者
在新乡北环进入市区的路
口 看 到 ，北 环的道路已被
洪水淹没，大量的车辆拥
堵在路口。“不要进去了，
里 面 水 位 已 有 1.65 米 了 ，
进不去了！”沿着北环趟水
走 出 的 市 民 劝 返 进 城 人
员。路口的救援队伍也纷
纷下水，赶往市区转移被
困群众。

新乡市区各级党员干
部 、解 放 军 和 武 警 官 兵 、
应 急 救 援 队 伍 以 及 社 会
志 愿 者 在 全 力 组 织 抢 险
救灾，周边群众已经安全
转移妥善安置，河流漫堤
区域固堤截流，预计 24 日
晚可以完成。

（侯梦菲）

24日晚9时 30 分，随
着一声“龙吸水子母 3000
开泵”的指令下达，抵达
郑州的广东支援河南救灾
抢险队（以 下 简 称“ 救 灾
抢险队”）开始进行抽排水
工作。

羊城晚报记者在郑州
市二七区德化新街地下商
场工作点看到，在队员们
完成前期准备工作后，救
灾抢险队带来的大型排水
装备“龙吸水”发出轰鸣，
将地下商场内的积水源源
不断地排至地面。据了
解，地下商场的积水最深
处有7米左右。

由广东省应急管理厅
调集深圳、佛山、韶关、清远
4支应急救援队共56人组
成的救灾抢险队，24日抵达
河南救灾抢险一线，所携设
备 的 排 涝 能 力 达 到 了
15400 立 方 米/小 时 。 其
中，俗称“龙吸水”的大功率
水泵，是目前国内排涝最好
的设备之一。

记者在现场了解到，德
化新街工作点部署的“龙吸
水”设备属于深圳市大鹏新
区应急管理局。带队的韩
伟向记者介绍说，抵达抽排
现场后，首先进行了杂物清

理、管路布置等工作，为开
展抽排工作做好准备。

韩伟说，地下商场的台
阶坡度较大，接近“龙吸
水”子车的行走极限，而台
阶上的积水让子车打滑，
因此使用了一些沙包以增
加摩擦力。

据广东省应急管理厅
应急支援处副处长陈正亮
介绍，24日下午4时许，救
灾抢险队先遣部队抵达郑
州后，接到了很多求助信
息；筛选信息后，最终决定
先期在三个地方开展抽排
工作。

陈正亮说，目前确定的
三个工作点都是抽排任务
较重的地方，按照当地现有
的抽排能力，需要相当长时
间才能将积水排完。因此，
救灾抢险队根据设备的特
点进行了部署。其中，在德
化新街这一工作点，部署了

“龙吸水子母3000”抽排设
备，可行进至地下商场进行
排水；而另外两个工作点位
于郑东新区，为居民小区的
地下车库，部署了抽排能力
达 6000 立方米/小时的设
备。根据初步估计，三个工
作点的抽排工作大约需要
两天时间完成。

灾情速报

资金支援

今天早上 7 时 49 分，卫河河堤决口两边的封堵工作紧急进行中 羊城晚报特派河南记者 梁喻 摄

文/羊城晚报特派河南记者 李钢
图/羊城晚报特派河南记者 周巍

广东支援河南救灾抢险队抵达郑州

“龙吸水”上阵
抽排地下商场积水

24 日，广东支援河南救灾抢险队在郑州德化街地下
空间进行抽水作业

羊晚
记者
直击

“5 米，4 米，5 米……”7 月 25 日
上午10时，河南省鹤壁市浚县卫河决
口仍未封堵成功。眼看决口就要合
龙了，对岸再次发生垮塌，已缩小的
龙口一次次被强劲的水流冲开，刚卸
载的填满石块的钢筋笼，一入水就被
冲刷到几米外。“从来没见过难度这
么大的封堵！”曾参加过湖北黄梅考
田河、老观湖决口封堵的中国安能推
土机操作手蔡向峰说。

河南暴雨灾情持续将近一周，鹤
壁市浚县境内的卫河出现宽达 40米
决堤，淹没了附近的大片村庄，浚县
新镇四面均被水围困。24日凌晨，一
场决口封堵战连夜打响。经过一天
紧张作业，截至当日深夜，决口还有
最后几米未被封堵。

“速度快一点！把裹头保护好！”
今早现场指挥的中国安能武汉救援
基地指挥长李贵平声音嘶哑，他昨天
才从新乡动力舟桥转移群众现场赶

来鹤壁浚县指挥决口封堵，30多个小
时几乎未合眼。

大堤上机械轰鸣，大型挖掘机与
钢筋石块碰撞作响。大堤两侧，一侧
是滚滚洪流，另一侧是几乎要被淹没
过顶的大片玉米地。中间的河堤是
自然形成的原始土堤，平时主要用于
村民和小型农用车辆通行。

这场艰难的激流鏖战已经持续一
天多，为何还无法成功封堵？中国安
能集团安全总监王永平介绍说：“由于
土堤十分松软，决堤处的右岸完全被
淹没，运料车无法到达，原来专家组制
定的双向进占方案只好改为从左岸单
向进占，这就大大增加了难度。”

现场，操作手驾驶大型自卸车在
狭窄的土堤上缓慢倒车，装满石块的
钢筋笼倾倒在左岸龙口处激起巨大
浪花，但随即被冲至下游几米远。据
现场观测数据，龙口处即时水流速度
4米/秒。

“现在最大的难题是右岸不断垮
塌，左岸进占越快，龙口越窄水流速
越大，右岸就垮塌得越快。”右岸指挥
员、中国安能唐山救援基地指挥长刘
其森一脸疲惫。今天凌晨 1时，龙口
一度只剩下 4米多，但由于右岸不停
垮塌，截至6时，龙口仍有4米宽。

左岸一处避让点，中国安能一局
党委书记郭建和正焦急地同鹤壁、浚
县两级主要领导协商紧急应对措
施。他们都全程坚守在大堤上，一夜
未合眼。

现场，“双管齐下”处理流速冲刷
决口影响进度的问题：一方面，现场
就地取材，用挖掘机将20余棵大树、
卡车和公交车等推入决口处，缓减水
流速度；另一方面，采用三层钢筋笼，
将12个 1立方大的钢筋笼串起来，对
右岸进行护角。

截至今天上午10时记者发稿时，
大坝决口仍未合龙。

堤坝土质松软、决口水流湍急等增加封堵难度

浚县卫河决口处
进入合龙关键阶段

羊城晚报特派河南记者 侯梦菲 通讯员 魏振宇
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