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8 月 15 日，塔利班进入喀布
尔、塔利班代表在与阿富汗政
府商讨“和平移交权力”、阿总
统加尼“出走”他国……一日之
间，阿富汗局势的发展急转直
下，“游戏终结”成为西方舆论
的嗟叹。

历 史 不 会 简 单 地 重 复 自
己，但往往踏着相似的节拍。

人们记得，上世纪 70 年代，
美国从耗时 20 年的越南战争泥
潭中心怀不甘地抽身而去，越共
闪电般解放了西贡，美国支持的
南越政权不久即灰飞烟灭。而
今，“西贡陷落”的历史在阿富汗
重演，只不过其速度之快超乎许
多人的想象，尤其是对于主宰了
阿富汗 20 年的美国来说，“误
判”的借口颇为风行。

2001 年 10 月，美国以打击
“基地”组织和塔利班为名发动
阿富汗战争，推翻塔利班政权，
看似取得了极大成功。20 年后，
美军黯然撤离阿富汗，眼下正被
迫仓皇撤离最后的外交人员。
美联社说，拜登政府对喀布尔陷
落之快感到“极其惊讶”，毕竟前
几天白宫还在鼓吹美国培训、装
备了数十万政府军，美方情报报
告称塔利班可能需要 3 个月才
能攻占喀布尔……

2021 年“喀布尔陷落”有着
多重隐喻，必会成为后世史家
常提的历史性事件。

“喀布尔陷落”标志着美国
在 这 场 漫 长 的 战 争 中 无 功 而
返。20 年里，2000 多名美军在
阿富汗战场丧生，数万人受伤，
战 争 耗 资 总 额 超 过 2 万 亿 美
元。阿富汗需要“无底洞式”投
入 ，是 不 得 不 甩 掉 的“ 包 袱 ”。
美国总统拜登就说过，阿富汗
战争经历了两位共和党总统和
两位民主党总统，不能把包袱
丢给第五位美国总统，也算是
大实话。

“喀布尔陷落”标志着美国
国际形象和信誉崩塌。20 年过
去，北约盟友跟着美国在阿富
汗转了一圈，出钱出枪出人，最
终落得一地鸡毛，再次证明当
美 国 的“ 小 跟 班 ”没 有 好 果 子
吃。用法新社的说法，阿富汗
变天意味着“美国的形象散落
一地”。

美国可以一撤了之，但留
给 阿 富 汗 人 民 的 痛 苦 无 穷 无
尽。20 年来，阿富汗已有 3 万多
名平民被美军打死、炸死或因
美军带来的战乱死亡，受伤人
数超过 6 万，约 1100 万人沦为难
民。事实一再明证，美国是全
球最大的动乱输出国，其“唯我
独尊、宁负天下”的霸权主义政
策已经制造了太多人间悲剧。

“喀布尔陷落”标志着美国
霸 权 走 向 衰 落 的 又 一 个 转 折
点。众所周知，冷战结束后，作
为唯一的超级大国美国一时风
头无两，“历史终结论”甚嚣尘
上。20 世纪末尝到轰炸南联盟
的甜头后，美国在 21 世纪初打
响 了 阿 富 汗 战 争 与 伊 拉 克 战
争，尽显“舍我其谁”的霸主做
派。殊不知，天道轮回，穷兵黩
武 、称 王 称 霸 不 可 能 持 久 。
2010 年 12 月，美国《国家》杂志
刊登题为《美帝国的衰亡》的文
章认为，2003 年美入侵伊拉克
是美国衰落的开始，颇有先见
之明。此后，历经全球金融危
机、新冠疫情等多重打击，美国
霸权走向衰落已成为不争的现
实，折戟阿富汗不过是美霸权

“螺旋式下落”的又一个节点。
当 前 ，为 应 对“ 喀 布 尔 陷

落”，华盛顿颇有些手忙脚乱。
白宫部署数千名美军士兵至阿
富汗，以确保美方人员的最后
撤离。轰鸣的飞机声与仓皇的
撤退人群，映照的是帝国最后
的黄昏。

“误判”阿富汗局势，美国派直升机仓皇撤离使馆人员

有一种撤离叫溃败
直升机在使馆上空盘旋，院内升起销毁文件的浓烟，美

国国旗降下，外交官们紧急撤离……
“西贡时刻再现！”这是很多人看到直升机盘旋于美国

驻阿富汗大使馆上空时发出的感慨。
美国宣布5月开始从阿富汗撤军，塔利班加大攻势，与

政府军激战，阿富汗安全形势急剧恶化。只是，美国人没有
想到，阿富汗首都喀布尔的易手来得如此突然。8月15日，
塔利班进入喀布尔，控制了总统府。

“喀布尔陷落”
敲响美国霸权衰落丧钟
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同样在上世纪 60 年代，美
国在家门口的入侵行动中遭遇
惨败。

1959 年 1月，菲德尔·卡斯
特罗领导起义军推翻美国长期扶
植的巴蒂斯塔政府，建立新政
权。美国中央情报局随即在佛罗
里达州及中美洲多米尼加、危地
马拉、洪都拉斯等地纠集古巴流
亡人员，准备以军事行动推翻卡
斯特罗政权。

1961 年 4 月 17 日凌晨，美
国支持的雇佣兵从古巴南部的
吉隆滩（即“猪湾”）登陆，入侵
古巴，但在 72 小时之内被古巴
武装击溃，史称“猪湾事件”。

50 年后，美国政治分析师
格伦·加文评论道，“猪湾事件”
是美国政府“搞砸到无以复加
地步”的典型例子，是一场耻
辱。而美国人并没有吸取教
训，2011 年又介入了对利比亚
的军事行动。

2011 年，美国联合西方多
国以空袭政府军的方式支持利

比亚反对派，强行推翻卡扎菲
政权。此后 10年间，利比亚从
一个曾经富裕的国家变得满目
疮痍。

美国自己也为此付出代
价。2012 年 9 月 11 日，美国驻
班加西领事馆遭袭，造成包括美
国驻利比亚大使克里斯托弗·史
蒂文斯在内的4名美国人死亡。

美国得克萨斯大学奥斯汀
分 校 副 教 授 阿 兰·库 珀 曼 在
《外交》杂志撰文说，在北约干
预之时，利比亚内战已接近结
束，当时有约 1000 人死亡，而
北约的干预至少新造成了 1 万
人身亡，将暴力致死人数增加
了 10倍。

就在美国等西方国家干预
利比亚局势的同一年年底，驻
伊拉克美军最高司令奥斯汀在
巴格达卷起美军军旗，宣布驻
伊美军任务结束。

2003 年，美国不顾国际社
会的普遍反对，以莫须有罪名
入侵主权国家伊拉克，推翻萨

达姆政权。在导致 20 万至 25
万平民死亡后，美方称，战争已
经结束，美军士兵可以回家了。

然而，美国试图留下一个
“中东样板”的目标未能实现。
美国的入侵使当地宗教和民族
矛盾激化，极端组织“伊斯兰
国”趁机在伊拉克和叙利亚攻
城略地，短时间内崛起为强大
的恐怖势力。美军不得不再次
向伊拉克增兵，至今未能脱身。

2010年 12月，美国《国家》
杂志刊登题为《美帝国的衰亡》
的文章认为，2003 年美入侵伊
拉克是美国衰落的开始。此后，
历经全球金融危机、新冠疫情等
多重打击，美国霸权走向衰落已
成为不争的现实，折戟阿富汗不
过是美霸权“螺旋式下落”的又
一个节点。

当前，为应对“喀布尔陷
落”，华盛顿颇有些手忙脚乱。
轰鸣的飞机声与仓皇的撤退人
群，映照的是帝国最后的黄昏。

（据新华社）

美国霸权“螺旋式下落”

15 日，阿富汗塔利班武装
人员进入喀布尔，总统加尼“出
走”。此时，距离塔利班攻占第
一个省会城市，仅仅过去 10
天。就在几天前，美国情报部
门还预计，塔利班进入喀布尔
还要90天。

“局势发展比我们预计的
要快得多。”美国国务卿布林肯
15日接受美国广播公司采访时
说。他承认，美国在阿富汗投
入大量资金、人员支持和先进
武器装备，结果还是没能阻挡
塔利班回到喀布尔。

20 年前，美国以反恐为由
发动战争，推翻塔利班政权。
20 年间，战争造成大量阿富汗
平民伤亡，上千万人流离失所，

阿富汗局势动荡不安，恐怖袭
击此起彼伏，美国自身损失惨
重。

据不完全统计，从 1945 年
第二次世界大战结束到 2001
年，全球 153个地区发生了 248
次武装冲突，其中美国发起的
就有 201 场，约占 81％。美国
发动的多数侵略战争都是单边
主义行动。这些战争不仅夺去
了各方大量军人的生命，更造
成了极为严重的平民伤亡和财
产损失。

很多情况下，美国深陷战
争泥潭，入侵时气势汹汹，最后
只留下仓皇溃败的狼狈身影。
美国政府官员 15 日证实，美方
正用直升机搭载美国驻阿富汗

使馆外交人员至机场。
美国从阿富汗的撤离，让

不少人想起四十多年前美军从
越南撤离时的“西贡时刻”。

上世纪 60 年代，美国入侵
越南。据越南政府估计，战争
中，约有110万名北越士兵和30
万名南越士兵丧生，多达200万
名平民在战争中死亡。

没有达成侵略目标的美军
不仅酿成人道主义灾难，自身
也伤亡巨大。1975 年 4 月 30
日，越南人民军攻占西贡，标志
着南越伪政权垮台，越南南方
获得解放。最后一批美国人当
天从“大使馆”楼顶乘直升机仓
皇撤离。

此时此刻，恰如彼时彼刻。

美国深陷泥潭损失惨重□新华社
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一流营商环境是全球的

投资指南，随着“筑巢引凤”
的不断优化，营商环境已成
为花都的生产力。

“花都是广州先进制造
业的重要基地。”邢翔介绍。
2020 年，花都规上工业总产
值 2668.21 亿元，总量位居全
市第三。接下来，花都将全面
融入“双区”建设、“双城”联
动，强化广州花都汽车产业基
地、花都经济开发区等重大平
台的引领作用，强化东风日产
汽车产业龙头带动作用，加快
建设智能网联汽车示范区，形
成新能源和智能网联汽车生
态圈，打造 2500 亿元级的汽
车产业集群。

此外，花都还依托机场
高新技术产业基地和广州飞
机维修公司、新科宇航等龙
头项目，大力发展飞机维修、
零部件制造、航材生产等产
业，建设全球飞机维修和“客
改货”基地，逐步形成资本密
集、技术密集型千亿临空产
业集群。

目前，在白云国际机场
东北侧谋划建设 2.6 平方公
里的电子信息产业园，重点
发展新型显示、集成电路、数
字物流等产业，集聚鸿利光
电 LED 新型背光显示屏、风
华高科、明纬电子等智能电
子项目，打造千亿电子信息
产业集群。与京东集团共筑

“三个千”目标（合作期内土
地开发建设面积不少于 1000
亩 、固 定 资 产 投 资 不 少 于
1000 亿 元 、年 营 收 不 少 于
1000 亿元），打造千亿数字经
济产业集群。

与此同时，花都区不断
推动传统产业数字化绿色化
转型。加快化妆品总部经济
集聚区和现代化生产基地建
设，助力广州打造“全球定制
之都”。加快中国电建、中建
五局、中建四局、东方雨虹等
绿色建筑龙头项目建设，强
化绿色金融政策支持，打造
新的经济增长点。

打造营商环境新格局
激发转型升级新动能

广州市花都区委书记邢翔：
羊城晚报记者 周聪 通讯员 花宣

在 繁 华 热 闹 的 花 都
CBD中轴线上，有一栋8层
高的现代化大楼，里面格外
热闹。“材料只准备一份就
够了，到一个窗口就能把所
有的事情办完。”无论是前
来办理市民个人业务、还是
企业办理公司业务，均能快
速解决。

“温度+速度+态度”的
一站式办事体验，是花都区
近年来不断优化营商环境
的缩影。花都区委书记邢
翔介绍，近年来，花都秉持
“成就企业家、厚待投资者、
服务纳税人”的理念，在全
市首创印章“极速达”模式、
首推“拍地即拿证”机制，13
项工作获得广州市督查激
励且全市排名第二，获批全
市唯一“广东省和谐劳动关
系示范区”，法治广州建设
考评获优秀等次，社会投资
简易低风险项目数量、综合
信用指数、办税服务满意度
均在全市排名第一。

“以高标准开展党史学
习教育，以高要求推动学史
力行。”邢翔表示，花都区
坚持把学习宣传贯彻习近
平总书记“七一”重要讲话
精神作为首要政治任务，深
入推动学习贯彻工作走深
走实。接下来，花都区将继
续大力推进“承诺制”“信任
制”“不见面”审批，深化重
点产业项目审批代办、项目
首席、暖企专员等机制，积
极推动国资国企改革，持续
打造一流的现代化国际化
营商环境。

“ 地 区 生 产 总 值 增 长
6.5%左右；规模以上工业总
产值增长 6%，固定资产投
资增长 20%以上，社会消费
品零售总额增长 8%，地方
一 般 公 共 预 算 收 入 增 长
4.1%，商品出口总值与上年
持平……”

“十三五”期间，广州地
铁九号线、广清城际一期、
广州东环城际花都段、花都
大道改扩建工程建成开通，
广州北站东西广场改造扎
实推进，空铁联运综合交通
运输体系已见雏形。

“面向‘十四五’，花都
区将大力提升国际空铁枢
纽能级。白云国际机场三
期扩建工程正全速推进，为
花都发展提供了前所未有
的战略机遇。”花都区委书
记邢翔介绍，“十四五”期
间，花都定下了实现“交通
枢纽”向“经济枢纽”转变的
目标。

具体而言，花都区将大
力 推 进 经 济 枢 纽 建 设 提
速。首先，依托白云机场打
造空港型国际物流枢纽。
其次，依托广州北站建设大
湾区北部国际消费枢纽。
三是大力推进枢纽周边城
市更新。成片连片推动白
云机场周边29条旧村改造，
为临空经济发展腾挪空间，
布局商务、医疗、教育等城
市服务配套功能，改善机场
周边环境面貌，展现广州国

际航空都会新形象。
根据部署，花都将大力

推进广州北站T4航站楼、广
州北站至白云国际机场空侧
专用轨道线、地铁18号线北
延城际、地铁22号线北延城
际、地铁 24 号线、广佛环城
际、广清城际二期等建设，力
争广州北站二期站房年内动
工，接入广清永、广湛、广中
珠澳、贵广等多条高铁线路，
加快实现与广州中心城区

“半小时通勤”、与大湾区主
要城市“一小时直达”。

“交通枢纽”如何转变
为“经济枢纽”？打造免税
之都，建设粤港澳大湾区北
部生态文化旅游合作区，优
化“吃住行、游购娱”全产业
链。成为花都转型升级的
法宝。

“接下来，我们将加快
广州北站商务组团开发建
设，推动东广场北站免税商
业综合体 2022 年 4 月前动
工建设，西广场项目2022年
7 月前动工建设，打造免税
之都。”邢翔介绍道。

此外，依托空铁联运构
建大湾区北部国际旅游枢
纽。高水平建设粤港澳大
湾区北部生态文化旅游合
作区，优化整合广州北、清
远南旅游资源，推动融创文
旅城新业态加快建设，推动
九龙湖“湾区·中旅世界”年
底前动工，优化“吃住行、游
购娱”全产业链。

向“经济枢纽”转型
打造广州国际航空都会新形象

创新政务服务 为区域经济转型栽好“梧桐树”
事实上，花都区凭借其在地

理和交通上的优势，已发展成为
广州乃至粤港澳大湾区重要的交
通枢纽。站在新的历史起点上，
花都区正逐步实践经济发展由

“量”向“质”转型的有效路径。
栽好梧桐树,引得凤来栖。

为实现向“经济枢纽”转型，近年
来，花都区苦炼内功，持续优化
区内营商环境。而政务服务中心
是评判一个地区营商环境好坏的
重要窗口，是地区形象的重要塑
造者。

地处区域黄金位置，花都区
新政务服务中心全力打造“温
度+速度+态度”的政务服务新常
态，为企业、群众带来一站式、智
能化、高效便捷的全新办事体
验。

如今，花都区新政务服务中心
实行“大厅统一叫号、统一窗口出

件、事后统一评价”方式，建立统一
的办事规范和办理流程，设置统一
综合受理窗口，实现同一事项无差
别受理、同标准办理，并用统一监
督评价，全力做到服务标准、管理
规范、监督有效。

进一次门、办多项事不断刷
新政务服务的“花都效率”，不仅
如此，借助电子证照、人脸核身
等技术，花都区实现众多行政许
可事项“零跑动”办理。目前中
心已上线19项业务，初步构建了
以一网通办为依托的“智慧政
府”服务方式，今年将推进100个
事项、未来 3 年将推进 400 个事
项实现“掌上办”。

创新政务服务只是近年来花
都区优化营商环境的缩影。近年
来花都区积极推进落实“放管
服”改革，在政策方面屡出新招：
降低企业用地成本、加强金融支

持、构筑企业用工服务保障体
系、率先推行包容审慎监管、建
立项目首席和暖企专员制度、成
立花都商事调解中心……

尤其是，花都区首创“拍地即
拿证”，对有意向通过公开出让
取得用地的有关单位提供土地出
让前规划服务，开展设计方案批
复和建设工程规划许可证核发的
模拟审批，待用地单位取得使用
土地证明文件后，换发正式批复
文件，极大提高用地审批效率。

花都区委书记邢翔表示，接
下来将继续秉持“成就企业家、
厚待投资者、服务纳税人”的理
念。推进“承诺制”“信任制”“不
见面”审批，深化重点产业项目
审批代办、项目首席、暖企专员
等机制，积极推动国资国企改
革，持续打造一流的现代化国际
化营商环境。

营商环境加持
重大项目

投资4457亿元
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再现
“西贡时刻”


