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党中央经过深入研究，
决定以经济特区建立 40 周
年为契机，支持深圳实施综
合改革试点，以清单批量授
权方式赋予深圳在重要领域
和关键环节改革上更多自主
权，一揽子推出 27条改革举

措和 40 条首批授权事项。
深圳经济特区要扛起责任，
牢牢把握正确方向，解放思
想、守正创新，努力在重要领
域推出一批重大改革措施，
形成一批可复制可推广的重
大制度创新成果。

深圳综合改革试点是新
时代推动深圳改革开放再出
发的又一重大举措，是建设
中国特色社会主义先行示范
区的关键一招，也是创新改
革方式方法的全新探索。中
国城市经济专家委员会副主
任宋丁在接受羊城晚报记者
采访时表示，深圳综合试点
改革涉及方方面面，一年来，
正在一步步朝着既定的目
标，稳健地向前推进。

一年多来，深交所深化
推进资本市场重大改革，特
别是创业板改革并试点注册
制、深市主板与中小板合并平
稳落地后，上市公司业绩成长
性持续向好，深市主板恢复了
发行上市功能。深交所最新
数据显示，目前深圳市314家
企业在深交所上市，总市值约
6万亿元，上市公司数量在A
股市场中占比 7%，凸显了深
圳作为经济特区的引领作用，
成为推动粤港澳大湾区建设
的核心引擎。深圳市成熟企
业及“三创”“四新”企业数量
多、覆盖广、质量优，是深圳市
经济转型升级、高质量发展的
重要“生力军”。

宋丁认为，创业板改革
并试点注册制是一个非常重
大的改革，“未来更多的企业
在深市上市，入门难度降低
了，但是在资本市场上运作
的难度增加了。如果运作不
到位的话，退市的可能性也
大幅增加了。”

深圳大学、南方科技大
学频频进入国际国内权威的
大学排行榜；哈尔滨工业大

学（深 圳）和香港中文大学
（深圳）作为新面孔成功入选
广东省重点学科建设高校；
深圳技术大学首次独立招
生；中山大学深圳校区正式
启用……近年来，在民生教
育领域，一条又一条重磅新
闻，让关注深圳高等教育的
人们惊叹不已。“十三五”以
来，深圳抢抓一流大学和一
流学科建设机遇，加快集聚
国内外优质资源，通过引进
办学与自办高校并举，扩大
规模与提升质量并重，深圳
高等教育实现“惊人一跃”，
走出一条跨越式发展、创新
发展之路。

“在过去，各地的大学毕
业生非常愿意来深圳就业，
而如今各地越来越重视人才
的去留，加上深圳房价高企，
这时候从各地吸纳大学毕业
生的优势相对就弱了。”宋丁
认为，深圳势必要建立一套
自己的人才培养体系，加大
资金投入完善教育体系，特
别是高等教育的建设，使得
大学内部涌现更多的优质教
师以及科研成果，促使学校
排名不断靠前。

在城市治理方面，深圳
推动在建设用地地上、地表
和地下分别设立使用权，探
索按照海域的水面、水体、海
床、底土分别设立使用权，促
进空间合理开发利用。宋丁
表示，作为一个缺地的城市，
深圳对空间的综合利用以及
治理，一直抓得比较紧，也是
一个亟待解决的难题。“对城
市更新而言，随着整体房价
的提升，导致城市更新的成
本以及难度也相应增加，这
个矛盾并没有完全化解开
来。现在需要逐步找到一些
办法，来解决改革和推进过
程中的一些难题，使得这项
工作能够继续往前推进，深
圳依然需要进行大量的探
索。”宋丁说。 （李晓旭）
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中国城市经济专家委员会副主任宋丁：

深圳综合改革试点
稳健推进

●深化市场主体退出制度改革，目前已批量除名

531家商事主体，依职权注销85家商事主体。
●创业板改革并试点注册制实施以来，新上市公司

208家，IPO合计融资超过1500亿元。
●打造一流的通关环境，特别是大力推行“湾区组合

港”，实现一次报关、一次查验、一次放行，报关成本降低

30%。今年1-8月，深圳进出口总额增长15.9%。

●截至今年9月底，全市商事主体超过370 万户，

同比增长7.2%，商事主体密度稳居全国城市的首位。

●截至 2020 年，深圳国家高新技术企业超过1.8
万家，科技型中小企业超过5 万家，位居全国城市前列，

有8家企业入选世界500强。
●2020年，深圳全社会研发投入经费超过1300亿元，

占GDP比重达到4.93%，位居全国前列；PCT国际

专利申请量2.02 万件，占全国的1/3，连续17 年居
全国各大城市首位。

年 10 月，中共中央办公厅、
国务院办公厅印发《深圳建
设中国特色社会主义先行示

范区综合改革试点实施方案（2020－2025
年）》，以清单批量授权方式赋予深圳在重要
领域和关键环节改革上更多自主权。一年
来，深圳综合改革试点首批40项授权事项
中，22项正式落地、取得实质性进展，
其余18项事项正在有序推进，成功
创造多个“全国第一”，实现多项
“全国领先”。

2020
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试点工作取得重要阶段性进展A
过去一年中，深圳在科技

创新、要素市场化配置、民生
服务供给、国际规则对接等领
域进行了积极的探索，推出了
一批改革成果，尤其是在一些
重点领域、关键环节改革取得
突破。

深圳证券交易所时隔 21
年恢复了主板发行功能，主
板与中小板合并正式实施，
形成了“主板+创业板”的市
场格局，创业板注册制首批
企业顺利上市。在土地管理
制度上，深圳实行地上地表
地下分别设立使用权制度，
试行地下空间分层设权，形
成配置更精准、调节更灵活
的空间资源配置机制。其中
备受关注的是，深圳率先开
展破产制度改革试点，以特
区立法形式在全国率先出台
实施个人破产法规，成立首
家个人破产事务管理机构，
上线首个个人破产一体化办
理平台，今年 7 月审结全国
第一宗个人破产案件，填补
了我国自然人破产法律制度
空白。同时，深圳大力深化
市场主体退出制度改革，首

创市场主体除名制、依职权
注销制，试点歇业制，目前已
批量除名 531 家商事主体，依
职权注销 85家商事主体。

改革红利也正在不断释
放。譬如，创业板改革并试点
注册制实施以来，新上市公司
208 家 ，IPO 合 计 融 资 超 过
1500亿元，港澳涉税、规划、医
疗等专业人士获准在深圳提
供服务，在港澳上市的 9种药
品和2种医疗器械率先在香港
大 学 深 圳 医 院 获 批 使 用 等
等。在通关便利化改革方面，
深圳推出便利通关“新 29条”
措施，着力打造一流的通关环
境，特别是大力推行“湾区组
合港”，实现一次报关、一次查
验、一次放行，报关成本降低
30%。今年 1-8月，深圳进出
口总额增长15.9%。

通过深化营商环境改革，
深 圳 进 一 步 释 放 了 发 展 活
力。尽管受新冠肺炎疫情影
响，深圳的商事主体仍然保持
强劲增长，截至今年 9 月底，
全市商事主体超过 370 万户，
同比增长7.2%，商事主体密度
稳居全国城市的首位。

深圳是一座因创新而生的
城市，科技创新扮演着至关重
要的作用。截至2020年，深圳
国家高新技术企业超过 1.8 万
家，科技型中小企业超过 5万
家，位居全国城市前列，有8家
企业入选世界 500 强；高新技
术产业实现产值2.7万亿元，实
现增加值9747亿元，占GDP比
重超过 35%，成为第一支柱产
业与主要经济增长点。

今年 7 月，国家发展改革
委发文推广深圳 47 条经验和
创新做法，首要一条便是建立

“基础研究+技术攻关+成果
产业化+科技金融+人才支
撑”的全过程创新生态链。具
体来说，深圳以立法形式明确
将不低于 30%的市级科技研
发资金投向基础研究和应用
基础研究，这也是全国首例。
深圳制定基础研究十年行动
计划，完善科研经费长期稳定
投入机制。同时，高标准建设
大湾区综合性国家科学中心
和鹏城实验室，高水平打造光
明科学城、西丽湖国际科教城
等重大创新平台。2020年，深

圳全社会研发投入经费超过
1300 亿元，占 GDP 比重达到
4.93%，位居全国前列；PCT国
际专利申请量2.02 万件，占全
国的 1/3，连续 17年居全国各
大城市首位，为新时代国家创
新型城市建设树立新的样板。

在科技创新制度环境优
化方面，深圳率先实行了非竞
争性、竞争性双轨制科研投入
机制，持续优化了科研机构技
术转移机制，探索赋予科研人
员职务科技成果所有权或长
期的使用权。

2019 年发布的《粤港澳
大湾区发展规划纲要》提出，
深圳要发挥作为经济特区、
全国性经济中心城市和国家
创新型城市的引领作用。尤
其是随着《中共中央、国务院
关于支持深圳建设中国特色
社会主义先行示范区的意见》
发布，深圳成为多种国家战
略的交汇地，在谋求自身发
展的同时，深圳也需要在更
大的范围内，扛起中心城市
的责任担当，更好地发挥核心
引擎作用。

开展好深圳综合改革试
点，能够为中国特色社会主义
先行示范区建设提供制度保

障，对粤港澳大湾区建设形成
有力支撑。深圳是大湾区建
设的重要引擎，在深圳开展综
合改革试点，率先完善各方面
制度，构建高质量发展体制机
制，有利于增强深圳在粤港澳
大湾区建设中核心引擎功能。

此外，开展好深圳综合改
革试点，有利于以规则衔接来
深化粤港澳大湾区的合作发
展。深圳综合改革试点的一
项重要任务，是推动粤港澳三
地的规则衔接和机制对接。
在促进粤港澳规则衔接方面，
深圳作出了颇多尝试。比如
在跨境司法协作方面，探索完
善国际法律服务和协作机制，

探索建立泛亚太地区破产重
整中心和粤港澳大湾区国际
仲裁中心等。比如完善高层
次人才居留便利制度，实行高
度便利化的境外专业人才执
业制度，为居住在港澳的外籍
高精尖缺人才进行投资创业、
经贸交流以及来华工作都提
供便利等。

前海深港现代服务业合作
区、河套深港科技创新合作区
等都是粤港澳合作的重要平
台。在首批授权事项中，28个
事项在前海先行先试，粤港澳
大湾区国际仲裁中心、国际人
才服务工作站等也都在前海
落户。

深
圳
研
发
的
机
器
人
在
展
会
亮
相

河套深港创新合作区

香港中文大学（深圳）为广东省高水平大学重点学科建设高校
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发挥科技创新支撑引领作用B
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深化粤港澳大湾区合作发展C

深圳坪山生物医药产业基地

前海 e 站通服务中心

中央以清单批量赋权方式，赋予深圳更多自主权
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