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今天，广州市正式进入两会时间。
牢记嘱托，感恩奋进。过去一年，广州开启新征程，实现高质量发展，“双区”建设取得新成效，科技创新取得重大进展，

城乡区域发展更趋协调和平衡，文化强省建设扎实推进，民生保障有力有效，党的领导和党的建设全面加强，打赢了新冠肺
炎疫情常态化防控、安全生产专项整治、重点领域重大风险防范化解等一场又一场硬仗。

奋进新征程、建功新时代。2022 年广州市两会上，人大代表、政协委员们齐声建言，为广州的未来谋发展、献良策。
即日起，羊城晚报推出《新起点新作为 老城市新活力》系列报道，聚焦两会热点，聚力广州高质量发展。本期，我们聚焦

数字经济，看“数字”如何为广州经济发展引擎注入“新动能”。敬请垂注！ 羊城晚报记者 张璐瑶

数字经济
发 展 的 浪 潮

中，广州旧货交易市场如何
转型发展？如何推动数字
技 术 与 循 环 经 济 深 度 融
合？今年广州市两会，广州
市人大代表、广州南粤基金
集团有限公司董事长林涛带
来关于抢抓数字经济发展机
遇、打造广州循环经济商品
线上交易平台的建议。

“广州是全国有名的批
发市场集中地，但旧货商品
交易市场少而散，以线下实
体为主。”林涛在调研中了
解到，旧货市场中，我国废
旧 纸 每 年 交 易 总 规 模 超
2500 亿元，二手手表交易额
年增速超过 40%，二手奢侈
品市场规模仅占奢侈品行
业市场规模的 5%，增长潜
力巨大。然而，目前从事二
手商品的多为个体工商户
和小规模纳税人，线下交易
基本无发票，增值税、所得

税等税负成本又过高，不利
于行业高质量发展。

他认为，广州应抢抓数
字经济发展机遇，充分发挥
本土批发市场、电子商务平
台兼具发达的传统优势，大
力推动数字技术与循环经
济深度融合，把广州打造为
新时代全国二手商品线上
交易平台聚集地。

为此，他建议，要把握
循环经济发展机遇，以数字
交易平台为抓手，针对废旧
纸、二手手表、二手奢侈品
等发展较快的专业市场，重
点引进或培育本地交易平
台，打造数千亿级别的交易
结算总部中心；利用数字技
术，推动税务系统与各交易
平台数据对接，解决交易无
发票无抵扣的痛点；同时加
强对在交易平台上商家的
税收返还或奖励，吸引全国
上下游商家落户，围绕各交
易平台打造产业聚集区。

打开健康码、行程卡，扫
码付款，扫码坐车，网上购物，
APP“指尖办事”……这是一
个广州人最普通的一天。

新一代移动通信、人工
智能、大数据、物联网、区块
链……今天，数字经济正在
成为重组全球要素资源、重
塑全球经济结构、改变全球
竞争格局的关键力量。

2021年，广州获批建设
国家人工智能创新应用先
导区，牵头推进广州人工智
能与数字经济试验区建设；
数字经济年增加值已超万
亿元；表决通过《广州市数
字经济促进条例》……过去
一年，广州正频频发力、阔
步奋进，抢占数字经济“新
高地”，跑出广州经济发展
的“新动能”。

2022 年广州市两会拉
开帷幕，羊城晚报记者采访
了解到，“数字经济”已成为
代表、委员们口中的高频词，
大家纷纷为激发广州经济发
展新动能建言献策。

羊城晚报记者 张璐瑶
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数字领跑 广州发展澎湃“新动能”
代表委员声音

广州市人大代表林涛：

打造循环经济商品
线上交易平台

“ 在 南
沙 区 开 展
内 地 数 据

南向跨境和港澳
数据北向跨境流动先行先
试，促进经济发展迈向更高
水平，实现高质量发展。”今
年广州市两会，广州市政协
委员、科大讯飞高级副总裁
杜兰带来了《加快跨境数据
要素流通，高质量发展粤港
澳大湾区》的提案。

数字经济成为国家“十
四五”时期经济社会发展的
重要推动力。杜兰走访了
不少企业，发现南沙区与港
澳 之 间 ，在 金 融 、商 业 、征
信、医疗、科研等方面信息
数 据 流 通 仍 不 是 很 便 利 。
企业经营者普遍希望加快
三地数据要素流通，激发市
场活力，实现高质量发展。

杜 兰 建 议 ，由 政 府 主
导，各类数据主管方参与，
建立南沙区的数据共享和
交互平台，为实现粤港澳信
息互通进行试点。在这个
平台上，无论是政府、企业
还是个人都可以自愿申请
共享数据信息，并签署使用
和保密协议，接受监督。经
平台认证的机构可在平台
上有偿调用数据，并相应为
平台上的政府、企业和个人
提 供 各 类 便 捷 跨 境 服 务 。
调用数据所产生的平台收
入可用于奖励数据提供方
与补贴平台运营成本。

在数据安全方面，她建
议，粤港澳探讨建立数据互
认机制，明确三地可信任的
数据处理机构，探索使用区
块链等技术，解决数据保密
问题。

广州市政协委员杜兰：

在南沙试点建立
数据共享和交互平台

广州市政协委员、广东
连越律师事务所高级合伙人
张星伟：实行优质学校领导
和教师到薄弱学校轮岗，促进
各校均衡发展，防止择校热、

学区房等问题；统筹广州

各校各科优秀教师，利用“互
联网+教育”的手段，录制好义
务教育阶段全部课程，并线上
免费提供给学生学习，消除各
校之间差距，实现优质教育资
源共享，实现教育公平。

恢复“麻雀小学”、跨区支援学位、适当放开班额、共享优质资源……

广州明年将迎二孩“入学潮”
各方支招挖掘学位潜力

委员
建议

广州市政协委员、广州市
英东中学校长胡国胜：相关
部门要做好摸查和估算，面
对“入学潮”之后可能的“退
潮”的现象，为避免新建的校
舍造成资源浪费，建议近几
年适当加大购买民办学校学
位。并在现有公办学校极力
挖潜，两区交界地带允许跨
区协同支援。例如南沙和番
禺交界的三个镇街，可以相
互支援学位。同时，可以根
据适龄学童和学校情况，适
当放开班额，例如目前班级
最多人数规定是 45 人，如果
一个班增加 3 人，全市 3000 个

班级就可解决近 1 万学生入
读。等这一波“入学潮”峰值
过后再做调整。

此外，在符合《广州市普
通中小学校建设标准指引》
建校规模、标准的前提下，按
照当地适龄学童人数，考虑
重新利用之前撤并的“麻雀
学校”，对其重新改造，成为
现有公办学校分校或部分年
级教学点，增加就近入读的
学位。师资方面，如果一时
不能解决“卡脖子”的教师编
制问题，可提高临聘教师和
代课老师薪酬待遇，从而保
障教师质量。

恢复“麻雀小学”适当放开班额

广州市政协委员、广州
市铁一中学副校长丁丹：“入
学潮”应该是阶段性、暂时性
的现象，需结合当下与未来
的角度全盘考虑。政府要未
雨绸缪，做好顶层设计，利用
大数据做好预判，科学统筹；
提供优惠政策建立区属层面
的优质骨干教师流动机制，避
免强校生源扎堆不堪重负，薄
弱学校无人问津资源浪费。

此外，要做好师资储备
的有效配比，根据各校的实
际办学规模与上级人事部门
（编办、主管部门等）、招生部
门等做好沟通协调；适当增
加区内义务教育办学场地，
区 属 学 校 适 当 减 少 高 中 招
生，腾出地方办义务教育；优
化现有的教育资源配置，增
加优质学位，提升现有教育
资源的利用率。

区属学校多办义务教育

利用网络共享优质教育资源

2016年全面二孩政策落
地。明年起，2016年、2017年出

生的孩子将陆续入读小学，一波“入
学潮”即将来临。广州市教育局接受羊
城晚报记者专访表示，新增公办学位将
在2023及2024年达到高峰值。

广州如何应对“入学潮”？多位广
州市政协委员表示，“入学潮”是阶段
性、暂时性的现象，建议多渠道深挖
学位潜力，保障学位数量和质量
的同时，防止“退潮”后的资源

浪费。

羊城晚报记者 蒋隽
实习生 胡诗怡

明年将迎“入学潮”高峰

2016 年“全面二孩”政策施行，
这批孩子将从2023年开始入学，未
来几年广州将迎来“入学潮”。

广州“入学潮”将在哪年达到高
峰？广州市教育局接受羊城晚报记
者专访表示，考虑到二孩政策后出
生的适龄儿童的上学需求，“十四
五”期间的年度新增公办学位将在
2023及2024年达到高峰值。

尤其天河、黄埔等人口导入、经
济“引擎区”，学位压力较大。天河
区教育局负责人介绍，天河教育最
紧迫的问题是学位紧张，平均每年
的学位需求增长率是 5%，而 2023
年经测算将迎来近 40%的增长率，
2024 年、2025 年虽会有一定回落，

但需求依然高位运行，学位压
力背后是场室、师资等各方面

的压力。黄埔区教育局负责人介
绍，未来几年黄埔每年都需要增加
一万多学位。

广州多区曾发布学位预警

目前，广州不少区都面临学位
区域不平衡的问题。例如，天河教
育东西不平衡，“未来 5到 10年，天
河东部人口预计增加10万人以上，
伴随人口数量增加和人口质量提
升，东部对优质教育的期待越来越
强烈。东部的基础教育将成为东部
发展的引领还是制约？这是当前和
今后一个时期的重大课题。”天河区
教育局负责人说。

2021 年下半年，广州多区发布
学位预警。海珠区赤岗街、江南中
街、凤阳街等15所公办小学或面临
学位供给紧张。番禺区连续两年发
布学位供给紧张学校，涉及学校有
番禺中学附属学校小学部、市桥中
心小学、洛溪新城小学、广州大学附
属小学、广州大学附属中学番禺校
区初中部、亚运城多所配套公办小
学等。南沙区南沙街、黄阁镇、榄核

镇的多所公办学校学位供给紧张。
黄埔、白云、花都三区就学位紧张
问题，发布了相关文件。

各区建新校财政压力不小

近年来，广州基础教育学位需
求一直高位增长，每年全市新建幼
儿园和中小学几十所，仅2021年开
办、招生的新学校就多达 134 所。
广州市教育局数据显示，“十三五”
期间，全市新增基础教育学位34.45
万个，增长18.15%。

虽然广州极力保障教育投入，
但对于区级财政来说，多年持续建
设新学校、招聘老师，财政压力比较
大。天河区教育局负责人表示资金
吃紧，目前天河有清华附中湾区学
校二期校区、天河外国语学校智慧
城校区、广州中学凤凰校区扩建、华
景小学、骏景小学、中海康城小学、
原员村五小扩建等新建、在建项目
16 个。同时，天河区出资 8000 多
万元，通过政府购买学位，为外来务
工子弟购买学位约 1.3 万个。海珠
区教育局负责人表示，教育资源配
置尚存短板，面临增量扩充和存量
改造的双重挑战。

师资缺口难以补齐

学校易建，师资难求。教育规
模扩张迅速，教师编制是老大难问
题，不少区以雇员制和代课老师的
方式，补充教师缺口。

黄埔区教育局负责人表示，接
下来几年黄埔师资缺口几千名，每
年计划招聘近千名新教师。虽然适
时推行雇员制聘用教师试点改革，
补上了2800名教师缺口，但随着雇
员制聘用教师占比增大，因身份待
遇问题辞职的现象也时有发生，造
成教师队伍不稳定。

此外，多区教育局负责人表示，
家长对优质教育资源的需求与学校
发展不均衡的矛盾日趋激烈。当前
社会家长对孩子的教育非常关注，
家长们对优质教育资源的渴望度也
越来越高，促进相对薄弱学校的发
展工作迫在眉睫。学校发展的其中
一个重要环节就是抓好教师队伍的
建设。近年来新开办学校较多，青
年教师占教师群体比重不断增大，
因此促进区域内优秀教师流动，建
立以老带新机制，加快青年教师成
长迫在眉睫。

琶洲人工智能与数字经济试验区（资料图片）

新动能
今年数字经济核心

产业增速将超10%

“未来广州经济的后发优
势，就在于加快对人工智能和数
字经济的建设。”广州市人大代
表骆鼎说。

广州市工信局总工程师胡
志刚介绍，广州早在 2018 年就
已经推出 IAB三年行动计划，近
年来通过一些政策红利的释放，
带动广州市人工智能和数字经济
取得较好的发展。数据显示，广
州信息软件服务业的营收 2020
年达到5000亿元，数字经济的增
加值已经超过11000亿元。

放眼位于广州东部的琶洲
片区，珠江两岸的林立高楼中，
蕴藏着广州未来发展的新智慧、
新动能。这里便是广州人工智
能与数字经济试验片区。

2022 年广东省政府工作报
告提出，加快建设广州人工智能
与数字经济试验区。数据显示，

目前，广州人工智能与数字经济
试验区内登记注册企业超 8 万
家，琶洲核心区数字经济产业集
聚明显，39个重点项目营收同比
增长69.6%。

锚定未来，广州已定下“小
目标”：2022 年，广州数字经济
核心产业增速超 10%。《广州市
建设国家数字经济创新发展试
验区实施方案》明确，到 2022
年，全市电子信息制造业产值超
过 2800 亿元，软件和信息服务
业收入超过6000亿元。

新融合
为实体经济插上

“互联网+”之翼

“实体经济要更快速发展，
越来越需要跟互联网融合。”广州
市人大代表、广东有米信息科技
有限公司董事长、CEO陈第说。

广州作为千年商都，如何在
数字经济的浪潮中搏浪弄潮，激
发新活力？在陈第看来，实体经
济与互联网的融合，是抓住这一

机遇的关键。
线上线下，广带天下货。

2021年9月，广州举行了为期20
天的第二届广州直播电商节。2
万多广州商家进入直播节线上
会场，超过百家本地知名企业和
老字号“触网”。

陶陶居、东风日产、名创优
品、完美日记、立白、蓝月亮、阿
道夫、汤臣倍健、索菲亚、哥弟
……广州的网络直播间里，万商
开播，热闹非凡，将广州品牌和
精品广货通过网络送达全球。

在网上，老字号陶陶居在20
天里实现超400万元的成交额，
东风日产直播销售额突破 6 亿
元；直播电商基地域骉文化珠宝
销售额达 2211 万元，刷新了全
年纪录……

千年商都如何焕发新活力？
广州市人大代表、广东格致能源
科技有限公司董事长蔡清伟认
为，广州有千年商贸之都的商业
文化和底蕴，对粤港澳大湾区、对
广东都有深刻影响。疫情大环境
下，利用人工智能、区块链、大数
据、5G、物联网等新一代信息技

术，加速发展新业态的数字商贸
平台集群，重塑现代商贸的都市
群，形成广州在数字经济的创新
优势，对把广州打造成中国数字
经济商贸的第一出海口、全球数
字经济商贸之都有重要意义。

“广州要打造新型数字经济
下的现代国际商贸之都，亟须用
区块链、大数据、人工智能等新
一代信息技术打造全新的数字
经济商贸平台集群。”他说。

新指引
率先制定数字经济

促进条例

培育经济发展新动能，广州
立法先行。2021 年 12月 31日，
《广州市数字经济促进条例》（以
下简称《条例》）经广州市第十五
届人大常委会第六十二次会议
表决通过，待省人大常委会批准
后将正式实施。

在全国省会城市和国家中
心城市中，广州率先制定了数
字经济促进条例，提出促进数

字经济发展，推动数字技术同
实体经济深度融合，加快城市
数字化转型，实现经济社会高
质量发展，建设具有全球影响
力的数字经济引领型城市等目
标。不少人大代表、政协委员对
《条例》的实施充满期待。

广州五舟科技股份有限公
司总裁谢高辉早早关注到这份
刚出炉的《条例》。他告诉记者，
在他看来，数字经济将是广州未
来经济增长的一个主要动力。
如何促进相关产业的健康发
展？他认为，广州在吸引优质龙
头企业的同时，也要积极扶持本
地中小企业，与龙头企业形成互
补，共同为广州经济发展增添动
力和活力。

广州市人大代表、广州市华
安达实业有限公司董事长丘育
华认为，《条例》不仅要求推动传
统优势制造业和其他工业领域
的数字化转型，推动建设工业互
联网基础设施，还应鼓励数字建
筑科技创新和智能建造，推动建
筑企业、工地管理、建筑工程审
批监管体系数字化。
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至关注
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